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Zuvininkystés veiksmuy programy vertinimo (Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus 2021-2027 m. programos ex-
ante vertinimo ir Strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo programos) konsultavimo paslaugos

Ex-ante ataskaitos pristatymas
2021 m. spalio 26 d.
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Vertinimo tikslas

Pagerinti Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2021-2027 m. programos projekto (toliau — Programos) rengimo ir jgyvendinimo kokybe

Vertinimo objektas

Programa (projektas) ir jos patobulintos redakcijos

Vertinimo uzdaviniai

Vadovaujantis Europos Sajungos ir nacionaliniais reikalavimais, gairémis bei kriterijais atlikti Programos iSankstinj jgyvendinimo
veiksmingumo, efektyvumo ir poveikio vertinimg (toliau — ex ante) ir Programos strateginj pasekmiy aplinkai vertinima, jskaitant
apimties nustatyma, vertinimo atlikimg ir ataskaitos parengima (toliau — SPAV)
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Projekto komanda
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Andrius Jarzemskis leva Gi
Projekto vadovas Pagrindinis personalas

Justinas Martinkus Donatas Voveris

Kontaktinis asmuo Papildomas personalas

justinas.martinkus@smartcontinent.com
+370 640 28455
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Taikyti metodai

Metodas pasitelktas jvertinti programos tinkamuma ES ir nacionalinés darbotvarkeés

TEISINIV DOKUMENTY konteksuose bei jvertinti SSGG analizés pagrjstuma.

ANALIZE

Metodas pasitelktas analizuojant ankstesnio laikotarpio vertinimus (ex-ante, tarpinj
vertinimg) bei aktualias studijas Zuvininkystés, akvakultiros sektoriuose.

ANTRINIY SALTINIY ANALIZE

INTERVENCIOS LOGIKOS Metodas pasitelktas jvertinti atskiry programos intervencijy elementy tarpusavio s3sajas,
ANALIZE deréjima ir poreikiy atliepima.

SMART METODIKA SMART metodika buvo pasitelkta stebésenos rodikliy vertinimui.

Metodas skirtas apibendrinti surinktas jZvalgas, jvertinti atskirus programos komponentus,

EKSPERTINIS VERTINIMAS ey S - o . . o
indélj j horizontaliyjy principy jgyvendinimg, iSvady bei rekomendacijy pateikima.
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SSGG analizés vertinimas atskleidé, kad rengiant programa buvo atsizvelgta j socialiniy-ekonominiy partneriy
poreikius, SSGG analizé atitinka svarbiausiy strateginiy dokumenty nuostatas bei yra pagrista duomenimis

Trijy kriterijy analizé

* Atitikimas strateginems .
nuostatoms

* Socialiniy-ekonominiy partneriy .
pritarimas

* Pagrjstumas kiekybiniais ar
kitokiais duomenimis bei
saltiniais

Strateginiy nuostaty analizei pasitelkti strateginiai dokumentai

,»,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija“,

»Naujas poZilris j tvarig ES mélynaja ekonomika. ES mélynosios ekonomikos
transformavimas siekiant tvarios ateities”,

,S3zZininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategijg ,,Nuo tkio iki
stalo”,

»Tvari Europos bioekonomika. Ekonomikos, visuomenés ir aplinkos sgsajy
stiprinimas”

»Europos Zaliasis kursas”.

| prioriteto vertinimas Il prioriteto vertinimas
57,8
37,8
2,2

0 10 20 30 40

50 60 0 10 20 30 40 50 60 70

W [ dalies susieta / neprietarauja / i$ dalies pagrista | [$ dalies susieta / nepriestarauja / i$ dalies pagrjsta

W Susieta / aktyviai pritaria / visi$kai pagrjsta

W Nesusieta / prieStarauja / nepagrjsta

W Susieta / aktyviai pritaria / visiskai pagrjsta

B Nesusieta / prieStarauja / nepagrijsta

Il prioriteto vertinimas IV prioriteto vertinimas
e ——
50

0 10 20 30 40
B IS dalies susieta / nepriestarauja / i$ dalies pagrjsta
W Susieta / aktyviai pritaria / visiskai pagrjsta
W Nesusieta / prieStarauja / nepagrijsta

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZEMES TIRIO MINISTERIJA

50 60 0 10 20 30 40 50 60
W I3 dalies susieta / nepriestarauja / i$ dalies
pagrjsta

W Susieta / aktyviai pritaria / visi$kai pagrjsta

INVESTAVIMAS

;SMFUTVAR'A conti | SC

AAAA ZUVININKYSTE

EUROPOS SAJUNGA EUROPOS JURY REIKALU IR ZUVININKYSTES FONDAS




Programos vertinimas grijstas kaitos teorija

1 paveikslas. Vertinimo sistema

2 bl Lo Programos vertinimo kriterijai:
Aktual . .
seme iSoriniaiveiksniai +  Tinkamumas (aktualumas) — tiksly atitikimas
poreikiams

* Nuoseklumas — kaip tarpusavyje dera atskiri

Poreikiai Kita ES politika —» Poveikis . .. .
lntervencuos elementai

* Efektyvumas — kaip efektyviai paskirstytos

Nuoseklumas |é§os
R Itatai q an g g
S * Rezultatyvumas — ar intervencija pasiekia
savo tiksly (vertinami produktai, rezultatai,
poveikis)
Tikslai el Veiklos Produktai Saltinis: EBPO, Applying Evaluation Criteria Thoughtfully,

2021

ES intervencija

Efektyvumas

Rezultatyvumas
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Programa yra aktuali ir dera ES bei nacionalinés darbotvarkes kontekste

ES prioritety ir Programos ir ESI fondy sgsajos Nagrinéti dokumentai

Bendryjy nuostaty reglamentas

* Bendruoju nuostaty reglamentas

* Partnerystés sutartis

* ES strategija ,Nuo tkio iki stalo”

* Biologinés jvairovés strategija

* komunikatas ,Naujas pozitris j tvarig ES
melynajg ekonomika”

) T _ * komunikatas Jvari Europos
2, 5 politiniai tikslai Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2021— . -
’ 2027 m. programa bioekonomika
Kiti ESI fondai (ERPF, ESF+, SaF, TPF, PMIF,

VFE, SWP) * Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrasis planas iki 2030 m.

* Nacionalinis energetikos ir klimato
srities veiksmy planas 2021-2030 m.

5 politiniai tikslai

Partnerystés sutartis

Saltinis: sudaryta Vertinimo vykdytojo

evv =

tarSaus transporto poveikio aplinkai maZinimo bei ekonominio ir socialinio atsigavimo po pandemijos. Numatyta, kad ERJZAF
investicijos bus nukreiptos j tausios Zuvininkystés, ekologinio ukininkavimo skatinima, energetinio efektyvumo didinimg, CO,
iSmetimo mazinima, maisto istekliy apripinima ir kt.
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Programoje numatytos priemoneés tiesiogiai atliepia visus SSGG analizéje iSskirtus poreikius

Konkretusis
tikslas

Investicijos j tvary zvejybos verslg

Laimikiui padarytos Zalos, patirtos dél Zinduoliy ir pauksciy, kurie saugomi, kompensavimo sistemos. Ruoniy
stebésena.

Mokslo atstovy ir Zvejy bendradarbiavimo veiklos

Zvejybos poveikio jury aplinkai mazinimas (jskaitant nepageidaujamos priegaudos mazinima) ir Zvejybos
pritaikymas siekiant apsaugoti rasis

Pagrindiniy arba pagalbiniy varikliy keitimas arba modernizavimas.
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Zvejybos veiklos nutraukimas visam laikui.

Laikinas Zvejybos veiklos nutraukimas.

Duomeny rinkimas.

Kontrolé ir vykdymo uztikrinimas.

Batiny privalomy sistemy ir prietaisy jsigijimas ir jrengimas laivuose.

ISsaugojimo priemoniy, skirty ilgalaikiam istekliy atkarimui, jgyvendinimas.

Jaros Siuksliy ir nepageidaujamos priegaudos tvarkymas.

Gamybinés investicijos (ilgalaikis turtas) j tvarig akvakultlros gamybg ir susijusias pridédine verte kuriancias
veiklas.

Mokslo atstovy ir akvakultiiros jmoniy bendradarbiavimo veiklos.

Akvakultiiros teikiamy ekosisteminiy paslaugy ir tvaresniy gamybos metody skatinimas
Gyviny ir visuomenés sveikatos priemoneés.

Investicijos j Zvejybos ir akvakultiiros produkty perdirbima.

Gamintojy organizacijy veiklos skatinimas.
Rinky priemonés (jskaitant skirtas geresniam atsekamumui ir kokybei uztikrinti).

Vietos plétros strategijy (VPS) rengimas.
Vietos plétros strategijy (VPS) jgyvendinimas.

Parama pakranciy apsaugos funkcijas atliekanciy institucijy bendradarbiavimas.
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(Veiksmy

1 prioriteto:
1 prioriteto:

P1, P2
P7

P3
P1

P1

P5

PS5, P6
P9
P10
P10

P6

P8
P1, P2, P3, P4, P7

P3, P4, P6
P5, P7
PS, P7

P9

P8, P10
P8, P10

P6
P3;

P1, P2, P3, P4, PS5,
P1, P2, P3, P4, PS5, P6, P7

programoje reikalingas

patikslinimas dél P1 (vietoje P1 klaidingai
nurodyta P3 antrg kartg)
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iksmy programos intervencijos logika nuosekli — aiSkus tematinis prioritety ir konkreciyjy tiksly atskyrimas,

Veiksmy programos prioritety, konkreciyjy tiksly ir priemoniy sgsajos

Zuvininkysteés sektoriy poreikiai * Pagal I-3jj prioritet3 numatytos priemoneés,

Intervencijoslogikos

skirtos  Zvejybos  sektoriaus tvarumui,

tint, masiaaht povelki plilat wikdme I
skatinti, mazinant poveikj aplinkai, vykdymo ir

- kontrolés  uztikrinimui, vandens iStekliy
: INECCTTTEE ) saugojimui
% * |l-asis prioritetas nukreiptas j akvakultiiros
S A sektoriaus ekonominio  konkurencingumo,
~ tvarumo skatinimg ir produkcijos perdirbima.
> * lll-ojo prioriteto veiklos sutelktos | vietos
plétros strategijy rengima ir jgyvendinima.
* |V-asis skirtas pakranciy apsaugos funkcijas
Saltinis: sudaryta Vertinimo vykdytojo atliekanciy institucijy bendradarbiavimui

skatinti.

Visuose prioritetuose numatytos veiklos prisideda prie rezultaty rodikliy pasiekimo. Nenustatytas nei vienas atvejis, kad
numatytos veiklos neprisidéty prie rezultato rodikliy, néra trakstamy rodikliy.

Nenustatyta atvejy, kada numatytos priemonés biity nukreiptos j platesnj veikly spektrg, negu numato konkretusis tikslas.
Visoms priemonéms skirtas aukstas suderinamumo jvertis, nurodantis, kad priemonés turi aiSkias sgsajas su konkreciaisiais
tikslais bei prisideda prie rezultato rodiklio verciy.
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Stebésenos sistema suformuota tinkamai, nustatyti tik nedideli trukumai, susije su rodikliy prielaidy pagrindimu

Stebésenos rodikliy vertinimui pasitelkta SMART metodika Rodikliy jvertinimas

S Specifiskas (angl. Specific) — rodiklis turi bati aiskiai
susijes su uzdaviniais, atspindéti finansuotas veiklas

* Vertinimui panaudotas Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus

M ISmatuojamas (angl. Measurable) — rodiklis turi bati 2021-2027 m. programos konkretiems tikslams (KT)

aiskiai isreikstas kiekybiskai, pamatuojamas nustatyty Produkto rodikliy (PR) ir Rezultato rodikliy (RR)
pagrindimo dokumentas.

A Pasiekiamas (angl. Attainable) — rodiklis turi bati * Rodikliy sgrasas pateiktas oficialiame EK

proporcingas numatytoms léSoms bei pagrjstas metodologiniame dokumente (FAME), tad rodikliy

iSmatuojamumas, patikimumas ir apibréztumas laike
gali bati vertinimas kaip aukstas.
Rodikliy pagrindimo dokumentg nustatyta, kad rezultato
rodikliy reikSmés buvo pagrjstos:

Patikimas (angl. Reliable) — rodiklis turi bati
R paremtas aiSkia metodika ir kaskart skai¢iuojant .
turéty bati gaunamas toks pats rezultas

Savalaikis (angl. Timely) — rodiklis turéty bati * praeito laikotarpio duomenimis,
T iSmatuojamas periodiskai, kad baty galima stebéti * apklausy su galimais pareiskéjais duomenimis,
pazanga. * strateginiuose  dokumentuose  nustatytomis
O S reikSmémis,
Kiekvienam kriterijui priskirti jverciai: L . . . . .
* skiriamo finansavimo proporcija ir kitais
© Zemas, aspektais.
*  vidutinis,
© Aukstas.
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Finansavimo paskirstymas grjstas svarbiausiomis strateginémis kryptimis

Preliminarus investicijy pasiskirstymas pagal priemoniy grupes programos projekte

Salygy ekonomiskai perspektyviems, konkurencingiems ir patraukliems Zvejybos,
akvakultdros ir perdirbimo sektoriams skatinimas (kodas — 2)
Neigiamo poveikio aplinkai / klimatui mazinimas ir (arba) teigiamo poveikio didinimas
ir prisidéjimas prie geros aplinkos buklés (1, 3)

BIVP parengiamieji veiksmai, strategijos jgyvendinimas ir einamosios islaidos (13-15)
Kontrolé ir vykdymo uztikrinimas (10)

Duomeny rinkimas, analizé ir jary paZinimo skatinimas (11)

Laikinas Zvejybos veiklos nutraukimas arba visam laikui (4-5)

JUry stebéjimas ir saugumas (12)

Gyviny sveikata ir gerove (9)

. JpbK
I, 216
I 13,1

I 2

I .7

. 3

N 26

s

0 5 10 15 20 25 30

min. eury

» Zvejybos, akvakultiiros sektoriy plétros skatinimas, palankiy salygy sudarymas — $iai priemoniy grupei skirtas didZiausias — 31
proc. siekiantis finansavimas

* Finansuojamos priemoniy grupés atspindi strategines svarbiausiy ES ir nacionaliniy dokumenty kryptis

» EJRZAF reglamento 5 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad duomeny rinkimui ir kontrolei valstybés turéty skirti ne maziau nei 15
proc., todél 18 proc. skiriamy investicijy pagal programa yra pagrjsta ir vertintina teigiamai.
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Valdymo struktura ir komunikacija paremta 2014-2020 m. laikotarpio gergja praktika

Veiksmy programos valdymo strukttra

Europos Komisija

Stebésenos komitetas

Partnerystés principu sudarytas komitetas Veiksmy programos jgyvendinimo kokybei ir pazangaistebéti

Audito institucija Vadovaujancioji institucija

ZUM Centralizuoto vidaus audito skyrius Z0M

Tvirtinancioji institucija
NMA prie ZUM

Tarpiné institucija

NMA prie ZUM

Projekty vykdytojai

* 2019 m. tarpiniame vertinime valdymo struktira identifikuota kaip tinkama, poreikis
keisti sistemga neidentifikuotas;

* 2021 m. akvakultlros sektoriaus plétros po 2020 m. vertinime identifikuotas
zmogiskyjy istekliy traikumas NMA vertinant paraiskas;

* pareiSkéjams tenkanti administraciné nasta vertintina kaip patenkinama — nesiskiria
nuo kity ES fondy remiamy programy;

* papildomai mazinti administracine nastg galima pasitelkus skaitmeninimo galimybes.
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* Suplanuota testi  programos
sukuriamy rezultaty ir projekty
vieSinimg per inovatyviy projekty
Zinomumo didinimg, teigiamo
programos poveikio Saliai ir ES
atskleidimg;

* planuojant komunikacija  bus
siekiama jtraukti kuo daugiau
jvairiy dalyviy;

* iSkelti aiSkus komunikacijos
tikslai, nustatytos tikslinés
auditorijos bei jvairios
komunikacinés priemonés;

* planuojami nuomonés tyrimai
kaip numatyta EJRZF
(komunikacijos stebésena).

Remiantis tarpiniu vertinimu,

komunikacijos trakumy

nenustatyta, tad sitloma testi 2014-

2020 m. priemones.
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Programa gali aktyviai prisideéti prie horizontaliyjy principy jgyvendinimo

Pagrindiniai horizontalieji principai

Tvarus vystymasis. Tai yra vienas i$ prioritetiniy tiksly, keliamy Bendrijai — skatinti darnig, subalansuotg ir tolygia ekonominés
veiklos plétrg. Tvarus vystymasis suprantamas kaip ekonominés, socialinés ir aplinkos plétros sgveika.

Motery ir vyry lygios galimybés bei nediskriminavimo principas. Motery ir vyry lygybé pirmiausia apima lygiy galimybiy
uzimtumo srityje uztikrinimg. Nediskriminavimo principas yra platesnis ir apima diskriminacijos dél lyties, rasés ar etninés kilmés,
religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus ar seksualinés orientacijos prevencija.

ojos galimybés ir nediskriminavimas

Priemonés tiesiogiai neprisidés prie jvardinty principy
jgyvendinimo dél priemoniy Zuvininkystés sektoriuje
pobldzio. Taciau jgyvendinant priemones bus
siekiama universalaus dizaino, uZtikrinant jrangos,
infrastruktiros pritaikomuma asmenims su
specialiaisiais poreikiais;

Jgyvendinant Vietos plétros strategijas pagal lll-gjj
prioritetg sudaromos galimybés dalyvauti jvairioms
organizacijoms, atstovaujancioms jvairias (socialines)
grupes.
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Tvarus vystymasis

* Numatytos priemonés tiesiogiai prisidés prie darnaus
vystymosi;

* prie aplinkosaugos prisidés priemonés, nukreiptos j
energijos panaudojimo efektyvumo didinimg,
biologinés jvairovés apsaugg, vandens istekliy
apsaugy, Zvejybos poveikio jurai maZinimg ir kt.

* Programos poveikis aplinkai bus papildomai jvertintas
ir atliekant SPAV.
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Rekomendacijos

SSGG komponenty analizé

Papildyti esamos situacijos analize Veiksmy programoje, jtraukiant pagrindima dél Baltijos jiros laivyno amZiaus bei energetinio
neefektyvumo.

Papildyti esamos situacijos analize Veiksmy programoje, jtraukiant pagrindima dél tvenkiniy akvakultiros veiklos ir pajamy sezoniskumo.

Veiksmy programos aktualumas
Reikalinga papildyti Veiksmy programos 1 prioriteto priemoniy aprasa dél prisidéjimo prie P4 poreikio
Pakoreguoti 4.1 konkreciojo tikslo priemoniy aprasg dél prisidéjimo prie poreikio P1 ir panaikinti P3 poreikio dubliavima.
Programos stebésenos vertinimas
Papildyti rodiklio ,,Naudg gaunantys asmenys“ pagrindimo aprasa, geriau pagrindziant prielaida.

Papildyti rodiklio ,,I1Slaikyta akvakultiros gamyba“ pagrindimo aprasg, geriau pagrindziant prielaida.

Papildyti rodiklio ,Subjektai, didinantys istekliy naudojimo efektyvumg gamybos ir (arba) perdirbimo veikloje“ pagrindimo aprasg,
geriau pagrindZiant prielaida.

EEE B0 BE

Valdymo ir kontrolés sistemos vertinimas

Didesnis Veiksmy programos jgyvendinimo informacijos integravimas j ZUMIS sistema ir platesnis informacijos atvérimas palengvinty
administravima specialistams, o vertintojams padéty lengviau jvertinti programy jgyvendinimo pazanga.

Reikalinga uztikrinti, kad paraiskas NMA vertinty specialiai Sios Veiksmy programos vertinimui paraisky vertinimui profiliuoti specialistai.
Sitlytina apibrézti paklausimy dél paraisky tikslinimy, kurie tenka NMA, skaiciy, kadangi tai irgi buvo vienas is svarbiy veiksniy sudariusiy
papildomg administracine nastg NMA.
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