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[bookmark: _Toc228434188]SANTRUMPOS
	EJRŽAF
	
	Europos jūrų reikalų, žuvininkystės ir akvakultūros fondas

	EK 
	–
	Europos Komisija

	ES
	–
	Europos Sąjunga

	ESFA
	–
	Europos socialinio fondo agentūra

	Fiksuotasis įkainis 
	–
	fiksuotasis projekto išlaidų vieneto įkainis

	Fiksuotoji norma 
	–
	fiksuotoji projekto išlaidų norma

	Fiksuotoji suma
	–
	fiksuotoji projekto išlaidų suma

	KSSA
	
	kompensacijų skyrimo sąlygų aprašas

	MTEP
	–
	moksliniai tyrimai ir eksperimentinė plėtra

	NMA
	
	Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos kaip tarpinė institucija, vykdanti vadovaujančiosios institucijos atsakomybe pavestas užduotis ir taikanti patikimą finansų valdymą

	PFAT
	
	Projektų finansavimo ir administravimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 202  m. birželio 23 d. įsakymu Nr. 3D-414 „Dėl Projektų finansavimo ir administravimo taisyklių patvirtinimo“

	PĮP
	–
	projekto įgyvendinimo planas

	PFSA
	–
	Projektų finansavimo sąlygų aprašas

	Pridėtinės vertės
mokesčio įstatymas
	–
	Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymas

	PSK
	–
	prašymas skirti kompensaciją

	PVM
	–
	pridėtinės vertės mokestis

	Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046
	
	2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dėl Sąjungos bendrajam biudžetui taikomų finansinių taisyklių

	Reglamentas (ES) 2021/1060
	–
	2021 m. birželio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninės plėtros fondo, „Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jūrų reikalų, žvejybos ir akvakultūros fondo nuostatos ir šių fondų bei Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sienų valdymo ir vizų politikos finansinės paramos priemonės taisyklės su visais pakeitimais

	Reglamentas (ES) 2021/1139
	
	2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1139, kuriuo nustatomas Europos jūrų reikalų, žvejybos ir akvakultūros fondas ir iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 2017/1004

	Rekomendacijos
	–
	šios rekomendacijos dėl projektų išlaidų atitikties Europos Sąjungos fondų reikalavimams

	„Sodra“
	–
	Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos

	Taisyklės
	–
	Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2021–2027 metų programos administravimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2022 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. 3D-798 „Dėl Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2021–2027 metų programos administravimo taisyklių patvirtinimo“

	Vadovaujančioji institucija
	–
	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija. Funkcijas ir Valdymo komiteto sprendimus, taikydamas patikimą finansų valdymą, vykdo Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Žuvininkystės departamento Europos Sąjungos paramos žuvininkystei skyrius (toliau – ES paramos žuvininkystei skyrius) 

	Valstybės pagalbos taisyklės
	–
	valstybės pagalbos ir nereikšmingos (de minimis) pagalbos teikimą reglamentuojantys ES teisės aktai dėl valstybės pagalbos suderinamumo

	Viešųjų pirkimų įstatymas
	–
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas

	VMI
	–
	Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos

	Žuvininkystės programa
	–
	Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2021–2027 metų programa, patvirtinta 2022 m. spalio 31 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. C(2022) 8008

	ŽŪM
	–
	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija 




[bookmark: _Toc228434189]ĮVADAS
Šios Rekomendacijos yra skirtos padėti įvertinti projektų, finansuojamų pagal Žuvininkystės programą, išlaidų atitiktį Europos jūrų reikalų, žuvininkystės ir akvakultūros fondo (EJRŽAF) ir nacionalinių teisės aktų reikalavimams.
Rekomendacijos yra metodinė pagalba pareiškėjams, paramos gavėjams, partneriams, valdymo ir kontrolės sistemų institucijų darbuotojams bei projektų vertintojams, dalyvaujantiems projektų įgyvendinime pagal EJRŽAF.
Šių Rekomendacijų nuostatos netaikomos finansinių priemonių išlaidoms.
Rekomendacijos parengtos vadovaujantis:
· reglamentais;
· Rekomendacijomis dėl projektų išlaidų atitikties Europos Sąjungos fondų reikalavimams, patvirtintomis viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros direktoriaus 2023 m. birželio 22 d. įsakymu Nr. 2023/8-246 „Dėl Rekomendacijų dėl projektų išlaidų atitikties Europos Sąjungos fondų reikalavimams patvirtinimo“;
· Taisyklėmis ir PFAT.
Rekomendacijose vartojamos sąvokos suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos teisės aktuose, įskaitant Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymą, Lietuvos Respublikos statybos įstatymą, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą ir Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatymą, bei susijusiose metodikose, taip pat aukščiau nurodytuose programiniuose dokumentuose.


1. [bookmark: _Toc228434190]IŠLAIDŲ TINKAMUMAS FINANSUOTI EUROPOS SĄJUNGOS FONDŲ LĖŠOMIS
Tinkamos finansuoti išlaidos – tai projekto išlaidos (arba jų dalis) ir kompensacijos, kurios atitinka projektų išlaidų ir paramos skyrimo reikalavimus, nustatytus Europos Sąjungos ir nacionaliniuose teisės aktuose, taikomuose Žuvininkystės programai, finansuojamai iš EJRŽAF.
Projektų išlaidoms taikomi reikalavimai nustatyti Taisyklėse ir PFAT.
Šiose Rekomendacijose pateikiami bendrieji ir specialieji reikalavimai projektų išlaidų tinkamumui finansuoti bei netinkamoms finansuoti išlaidoms.
Siekdami užtikrinti teisinį aiškumą ir išvengti finansinių korekcijų paramos gavėjai turi laikytis šių principų:
· nustatyto išlaidų tinkamumo laikotarpio,
· finansavimo apribojimų užbaigtiems projektams,
· aiškaus momento, nuo kada išlaidos tampa tinkamos finansuoti EJRŽAF lėšomis.
Bendrieji reikalavimai taip pat apima:
· patikimo finansų valdymo principo laikymąsi, kaip nustatyta Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 33–36 straipsniuose;
· atitiktį ES ir nacionaliniams teisės aktams bei Žuvininkystės programai;
· galimybę apmokėti projekto išlaidas supaprastintai (taikant fiksuotąjį projekto išlaidų vieneto įkainį, fiksuotąją projekto išlaidų normą, fiksuotąją projekto išlaidų sumą), nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudas;
· galimybę naudoti nepiniginį įnašą, išreikštą pinigine verte,
· tinkamą išlaidų dokumentavimą ir atsekamumą.
Tinkamas finansuoti išlaidas gali patirti paramos gavėjai ir (ar) partneriai.
PFAT nenustato apribojimų dėl projekto veiklos vykdymo teritorijos, jei jas vykdant siekiama Žuvininkystės programoje nurodytų tikslų: veiklos gali būti vykdomos ir ne Lietuvos Respublikos, ir ne ES valstybių narių teritorijoje, išskyrus Rusijos Federaciją ir Baltarusijos Respubliką. 
Specialieji projekto išlaidų tinkamumo finansuoti reikalavimai taikomi tam tikroms išlaidų kategorijoms, įskaitant:
(a) žemės įsigijimą,
(b) ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudas,
(c) darbo užmokestį projektą vykdančiam personalui,
(d) nepiniginį įnašą,
(e) kitas išlaidas.
Bendrųjų ir specialiųjų reikalavimų laikymąsi, atlikdama projekto tinkamumo finansuoti vertinimą ir vykdydama projekto įgyvendinimo priežiūrą, turi užtikrinti NMA.


2. [bookmark: _Toc228434191]BENDRIEJI PROJEKTŲ IŠLAIDŲ TINKAMUMO FINANSUOTI REIKALAVIMAI
Tinkamos finansuoti projekto išlaidos privalo atitikti bendruosius išlaidų tinkamumo finansuoti reikalavimus (žr. 1 paveikslą).
[image: ] 
1 pav. Bendrieji projektų išlaidų tinkamumo finansuoti reikalavimai.
2.1. Projekto išlaidų būtinumas
PFAT 226.1 papunktyje nustatyta: „projekto išlaidos turi būti būtinos projektams įgyvendinti, t. y. prisidėti prie projekto tikslų ir rezultatų pasiekimo, atitikti patikimo finansų valdymo reikalavimus ir turi būti numatytos projekto sutartyje;“.
Projekto išlaidos, kurios neprisideda prie projekto tikslų, veiklų ar rezultatų, laikomos nebūtinomis ir nėra tinkamos finansuoti iš EJRŽAF ir Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto (bendrojo finansavimo) lėšų. Tokias išlaidas paramos gavėjas ar partneris turi padengti iš nuosavų lėšų. Svarbu pažymėti, kad nuosavo įnašo lėšomis gali būti dengiamos tik tinkamos finansuoti išlaidos.
	Svarbu. Visos projekto biudžete numatytos lėšos – tiek ES, tiek bendrojo finansavimo, tiek nuosavo įnašo – turi būti naudojamos laikantis patikimo finansų valdymo principo, kuris apibrėžtas Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 33–36 straipsniuose.


Pagal šį reglamentą patikimas finansų valdymas reiškia, kad biudžetas turi būti vykdomas laikantis:
(a) ekonomiškumo – ištekliai turi būti naudojami laiku, pakankamos kokybės ir už palankiausią kainą,
(b) veiksmingumo (našumo) – siekiama geriausio panaudotų išteklių ir pasiektų rezultatų santykio,
(c) efektyvumo – pasiekiami konkretūs projekto tikslai ir rezultatai.
Šie principai yra esminiai vertinant, ar projekto išlaidos yra būtinos ir tinkamos finansuoti pagal Žuvininkystės programą. 
Patikimo finansų valdymo principas:
· užtikrina, kad projekto biudžetas būtų sudaromas ir vykdomas racionaliai, ekonomiškai ir efektyviai;
· tarnauja kaip orientyras sprendimų priėmimui, kai konkrečios situacijos nėra aiškiai reglamentuotos teisės aktuose.
Vadovaudamasi šiuo principu NMA gali pripažinti netinkamomis finansuoti projekto išlaidas, kurios yra nepagrįstai didelės, viršija rinkos kainas, projektui nesuteikia proporcingos naudos.
Jei projekto biudžeto vertinimo metu kyla įtarimų dėl nepagrįstai didelių suplanuotų išlaidų, NMA, vadovaudamasi patikimo finansų valdymo principu, gali atlikti rinkos kainų analizę. Remiantis analizės rezultatais, netinkama finansuoti pripažįstama ta išlaidų dalis, kuri:
·  viršija rinkos analizės išvadoje nustatytą palankiausią (mažiausią) rinkos kainą už analogiškas prekes ar paslaugas,
·  statybos darbų atveju – viršija statinių statybos skaičiuojamųjų kainų nustatymui taikomus darbo, medžiagų ir mechanizmų sąnaudų normatyvus. 
Planuojant ir vykdant projekto biudžetą, būtina vadovautis rinkos tyrimu pagrįstomis palankiausiomis kainomis, kad būtų užtikrintas ekonomiškumo principo laikymasis ir išvengta lėšų trūkumo.
NMA neatlieka atskirų rinkos tyrimų, kai deklaruojamos išlaidos yra patirtos vykdant pirkimus pagal Viešųjų pirkimų įstatymą.
Projekto išlaidos pagal PFAT 226.1 papunkčio nuostatas turi būti numatytos projekto sutartyje. 
2.2. Projekto išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpis
PFAT 226.2 papunktyje nustatyta, kad projekto išlaidos turi būti patirtos ir apmokėtos tinkamu finansuoti laikotarpiu. PFAT 226.2.1–226.2.2 papunkčiuose nustatyti maksimalūs išlaidų tinkamumo finansuoti terminai, kuriais vadovaujasi Vadovaujančioji institucija, rengdama PFSA / KSSA ir nustatydama projektų įgyvendinimo trukmę.
	Svarbu. Projekto išlaidos paramos gavėjo turi būti patirtos ir apmokėtos nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2029 m. gruodžio 31 d. su sąlyga, kad visos projekto veiklos nėra baigtos iki pareiškėjui pateikiant PĮP / PSK.
Veikla laikoma baigta, kai:
(a) „minkštoji“ veikla (pvz., mokymai) yra visiškai įvykdyta;
(b) „kietoji“ veikla (pvz.: pastato statyba, remontas ar įrangos montavimas) fiziškai užbaigta – nuo atitinkamų aktų ar deklaracijų pasirašymo dienos, nepriklausomai nuo to, ar atlikti mokėjimai rangovams, tiekėjams ir kt.


Nustatant projektų įgyvendinimo trukmę (t. y. projekto veiklų vykdymo pabaigos terminą), būtina užtikrinti, kad būtų:
(a) laikomasi PFAT 129 punkte nustatyto galutinės veiklos ataskaitos pateikimo termino, ir
(b) atsižvelgta į PFAT 124 punktą, pagal kurį galutinė veiklos ataskaita turi būti pateikta ne anksčiau kaip po 30 dienų nuo projekto veiklų gyvendinimo pabaigos.
Kai taikomi fiksuotieji įkainiai ar fiksuotosios sumos, išlaidų tinkamumo laikotarpis nustatomas pagal veiklų vykdymo laiką (PFAT 226.2.2 papunktis) ir nėra siejamas su išlaidų patyrimu ir apmokėjimu.
	[bookmark: _Hlk203641994]Svarbu. Veiklos gali būti vykdomos nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2029 m. gruodžio 31 d., jeigu PFSA / KSSA nenustatyta kitaip.


PFAT 226.2.3 papunktyje nustatyti išlaidų tinkamo finansuoti laikotarpio reikalavimai atvejams, kai Žuvininkystės programa keičiama dėl įvykusios gaivalinės nelaimės, – su tokiu pakeitimu susijusių išlaidų tinkamumas finansuoti pradedamas skaičiuoti nuo tos dienos, kai įvyksta gaivalinė nelaimė.
Projektų sutartyse išlaidų tinkamumo laikotarpis nustatomas individualiai, laikantis valstybės pagalbos taisyklių (PFAT 226.2.4 papunktis), kurias pažeidus visos išlaidos gali būti pripažintos netinkamomis finansuoti.
Projekto išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpis nustatomas projekto sutartyje ir apibrėžiamas kaip „projekto sutartyje nustatytas laikotarpis nuo projekto veiklų vykdymo pradžios (nepažeidžiant valstybės pagalbos taisyklių nuostatų dėl veiklų vykdymo pradžios) iki galutinės veiklos ataskaitos pateikimo termino, per kurį turi būti patirtos ir apmokėtos visos su projekto įgyvendinimu susijusios tinkamos finansuoti išlaidos.“ (PFAT 5.5 papunktis).
Nustatant šį laikotarpį projekto sutartyje nurodoma konkreti projekto veiklų pradžios data:
(a) jei veiklos dar nepradėtos, laikoma, kad pradžia yra projekto sutarties įsigaliojimo data;
(b) jei veiklos pradėtos iki PĮP pateikimo ir sutarties sudarymo, nepažeidžiant valstybės pagalbos taisyklių ir PFSA, nurodoma ankstesnė iš šių datų:
· jei pirkimas jau įvykdytas – pirkimo sutarties pasirašymo data (jei tai tęstinė sutartis – pirmosios sąskaitos data, kuri bus deklaruojama),
· jei pirkimas dar vykdomas – pirkimo paskelbimo data,
· jei veiklos pradėtos be pirkimų – pirmoji kalendorinė diena to mėnesio, už kurį planuojama deklaruoti projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio išlaidas.
Nustatant projektui taikomą išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpį, projekto sutartyje taip pat nustatomas galutinės veiklos ataskaitos pateikimo terminas, kuris turi būti aiškiai apibrėžtas konkrečia data. 
	[bookmark: _Hlk203653604]Svarbu. Pagal PFAT 129 punktą projekto išlaidos gali būti deklaruojamos nuo projekto sutarties pasirašymo dienos iki galutinės veiklos ataskaitos pateikimo, bet ne vėliau kaip iki 2029 m. spalio 1 d.


Galutinei veiklos ataskaitai parengti ir pateikti skiriamas ne trumpesnis kaip 30 darbo dienų laikotarpis po projekto veiklų įgyvendinimo pabaigos (PFAT 124 punktas).
Projekto veiklų vykdymo pabaigos terminas taip pat nustatomas projekto sutartyje kaip konkreti kalendorinė data. Nustatant šį terminą, būtina užtikrinti, kad projekto įgyvendinimo trukmė neviršytų PFSA / KSSA nustatytos maksimalios trukmės (skaičiuojamos mėnesiais nuo projekto sutarties pasirašymo dienos).
2.3. Paramos gavėjų ir partnerių patirtos išlaidos
Tinkamomis finansuoti laikomos išlaidos, kurias paramos gavėjas ir (ar) partneris tiesiogiai patyrė ir apmokėjo projekto išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpiu.
2.4. Projekto išlaidų faktinis patyrimas, supaprastintai apmokamos išlaidos, nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos, nepiniginis įnašas
Pagal PFAT 226.4 papunktį projekto išlaidos turi būti:
(a) faktiškai patirtos arba,
(b) laikantis PFAT nuostatų, apskaičiuotos supaprastintai apmokamos (pvz., taikant fiksuotuosius išlaidų dydžius), nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos ar nepiniginis paramos gavėjo ir (ar) partnerių įnašas.
Faktiškai patirtos išlaidos:
· Išlaidos už prekes, paslaugas, darbus, taip pat apskaičiuotam darbo užmokesčiui ir kitoms teisės aktuose nustatytoms išmokoms (pvz., dienpinigiams) išmokėti (PFAT 226.4.1 papunktis).
· [bookmark: _Hlk217402439]Išankstiniai mokėjimai rangovams, tiekėjams ar paslaugų teikėjams, jei jie pagrįsti sutartimis ir išankstinio apmokėjimo sąskaitomis (PFAT 226.4.2 papunktis).
· Išankstiniai mokėjimai už paslaugas ar teises, kurių negalima apmokėti po jų suteikimo (pvz.: prenumeratos, licencijos, leidimai) (PFAT 226.4.3 papunktis).
[bookmark: _Hlk217402509]Išankstinai mokėjimai laikomi tinkamais finansuoti nuo jų išmokėjimo dienos. Šios išlaidos tampa netinkamomis, jei iki galutinės veiklos ataskaitos nepateikiami įrodymai apie prekių, paslaugų ar darbų įvykdymą per išlaidų tinkamumo laikotarpį. Išlaidos už paslaugas ar teises, už kurias negalima mokėti po jų suteikimo (pvz.: licencijos, prenumeratos, ilgalaikių leidimų įsigijimas), gali būti pripažintos tinkamomis finansuoti, jei sąskaitos faktūros data yra ankstesnė nei paslaugos ar licencijos galiojimo pabaiga.
Terminuotos licencijos (pvz., programinės įrangos ar duomenų bazių palaikymas) yra tinkamos finansuoti, jei:
· jos įsigytos projekto įgyvendinimo metu,
· naudojamos įgyvendinimo ar tęstinumo laikotarpiu,
· išlaidos patirtos ir apmokėtos tinkamumo laikotarpiu.
Neterminuotos licencijos visais atvejais laikomos tinkamomis finansuoti, jei jų įsigijimo išlaidos patirtos ir apmokėtos per projekto sutartyje nustatytą tinkamumo laikotarpį.
	Svarbu. Jei faktiškai patirtos išlaidos (pvz.: už prekes, paslaugas, darbo užmokestį) viršija supaprastintai apmokamų išlaidų dydžius, skirtumas turi būti atitinkamai apmokamas iš paramos gavėjo ar partnerio nuosavų lėšų.


2.5. Projekto išlaidų tinkamas dokumentavimas
Pagal PFAT 226.5 papunktį visos patirtos projekto išlaidos turi būti tinkamai dokumentuotos. Tai reiškia, kad:
(a) kiekviena patirta išlaida turi būti pagrįsta projekto tinkamų finansuoti išlaidų pagrindimo dokumentais (pvz.: sąskaitomis faktūromis, sutartimis, mokėjimo įrodymais, pasiekto rezultato ar įvykdytų sąlygų pagrindimo dokumentai (supaprastintai apmokamų išlaidų atveju)ir kt.);
(b) turi būti užtikrintas dokumentų atsekamumas, t. y. aiškus ryšys tarp išlaidos, jos pagrindimo dokumento ir projekto veiklos;
(c) išlaidos turi būti įtrauktos į paramos gavėjo ar partnerio finansinę apskaitą.
Finansinė apskaita turi būti tvarkoma pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius apskaitą ir finansų valdymą.
Daugiau informacijos apie šį reikalavimą pateikta Rekomendacijų:
· 6 skyriuje „Projekto išlaidų apskaita, dokumentų rengimas ir saugojimas“,
· 10 skyriuje „Projekto išlaidų pagrindimo dokumentai“.
2.6. Projekto išlaidų atitiktis ES ir nacionaliniams teisės aktams
Visos projekto išlaidos turi būti patiriamos ir apmokamos laikantis reikalavimų, nustatytų:
· ES teisės aktuose,
· Taisyklėse ir PFAT,
· PFSA, 
· kituose taikytinuose nacionaliniuose teisės aktuose.
Taip pat būtina užtikrinti atitiktį:
· valstybės pagalbos ir de minimis pagalbos reikalavimams,
· viešųjų pirkimų teisės aktams,
· aplinkos apsaugos reikalavimams,
· horizontaliųjų principų (nediskriminavimo, lygių galimybių, darnaus vystymosi ir kt.) nuostatoms,
· ES pagrindinių teisių chartijos nuostatoms.
Šie reikalavimai yra nustatomi PFSA / KSSA ir konkretizuojami projekto sutartyje, atsižvelgiant į projekto pobūdį ir taikytinas taisykles.
Visos išlaidos turi atitikti Taisyklėse, PFAT, PFSA / KSSA ir kituose nacionaliniuose teisės aktuose nustatytus reikalavimus.
2.7. Projekto veiklų vykdymo teritorija
Projekto veiklos vykdomos Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Projekto veiklos gali būti vykdomos ne Lietuvos Respublikos ir ne ES valstybių narių teritorijoje (išskyrus Rusijos Federaciją ir Baltarusijos Respubliką), jei tai neprieštarauja Žuvininkystės programos tikslams ir Taisyklėms (PFAT 227 punktas), o veiklos rezultatai yra tiesiogiai susiję su Lietuvoje įgyvendinamu projektu.
Projekto veiklos vykdymo vieta yra laikoma fizinių investicijų vieta.
Jeigu fizinių investicijų nėra, projekto veiklos vykdymo vieta laikoma vieta, kurioje projekto veiklą vykdo projektą vykdantis personalas arba veiklos, kurioje dalyvauja projekto dalyviai, vykdymo vieta.


[bookmark: _Toc228434192]3. SPECIALIEJI PROJEKTŲ IŠLAIDŲ TINKAMUMO FINANSUOTI REIKALAVIMAI
Specialieji projektų išlaidų tinkamumo finansuoti reikalavimai nustatyti PFAT V skyriaus antrajame skirsnyje. Rekomendacijų 2 paveiksle pateikiama, kokioms projekto išlaidoms ar jų tipams taikomi šie reikalavimai.
[image: ]
2 pav. Projektų išlaidos, kurioms taikomi specialieji projektų išlaidų tinkamumo finansuoti
reikalavimai.
Šiame skyriuje aptariama:
· nepiniginio įnašo tinkamumo finansuoti reikalavimai;
· projekto administravimo ir kitos netiesioginės išlaidos,
· išlaidos, tinkamos finansuoti tik kaip nuosavas įnašas (paramos gavėjo ir (arba) partnerio).
Specialieji reikalavimai atskiriems išlaidų tipams ir jų paaiškinimai pateikiami Rekomendacijų 9 skyriuje „Projekto išlaidų tipai“.
Toliau išskiriami konkretūs atvejai:
(a) žemės įsigijimo išlaidos aptariamos 9.1 poskyryje;
(b) ilgalaikio materialiojo turto pirkimas aptariamas 9.3 poskyrio dalyje „Ilgalaikis materialusis turtas“;
(c) finansinė nuoma (lizingas) aptariama 9.3 poskyrio dalyje „Finansinė nuoma (lizingas)“;
(d) darbo užmokestis (projektą vykdančio personalo) aptariamas 9.5 poskyryje;
(e) kelionės ir komandiruotės aptariamos 9.6 poskyryje;
(f) ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos aptariamos 9.8 poskyryje.
3.1. Nepiniginis įnašas
Nepiniginis įnašas laikomas tinkama finansuoti išlaida, jeigu gali būti patikrinta ir patvirtinta, kad jo vertė nėra didesnė už rinkos vertę ir jeigu tai (PFAT 234.1–234.2 papunkčiai):
(a) žemė ar kitas nekilnojamasis turtas, kurio rinkos vertę patvirtina nepriklausomas turto vertintojas arba nepriklausoma turto vertinimo įmonė, turtas įtrauktas į apskaitą, ir per pastaruosius 10 metų jam pirkti, statyti ar rekonstruot nebuvo skirtos ES lėšos; žemės vertė negali viršyti PFAT 230 punkte nustatytos ribos;
(b) nematerialusis turtas, įtrauktas į finansinę ataskaitą, sukurtas ar įsigytas nepažeidžiant PFAT 237.7 papunktyje nustatytų reikalavimų.
3.2. Projekto administravimo ir kitos netiesioginės projekto išlaidos
Tiesioginių ir netiesioginių projekto išlaidų apibrėžtys pateiktos Taisyklių 3.16 ir 3.36 papunkčiuose.
Tiesioginės projekto išlaidos – tiesiogiai projekto veikloms vykdyti būtinos išlaidos.
Netiesioginės projekto išlaidos – išlaidos, kurios nėra skiriamos tiesiogiai projekto veikloms vykdyti, tačiau yra būtinos ir tiesiogiai susijusios su tiesioginėmis projekto išlaidomis:
(a) projekto administravimo išlaidos priskiriamos netiesioginėms projekto išlaidoms, detalizuotos PFAT 235.1 papunktyje:
· paramos gavėjo ir (ar) partnerio darbuotojų darbo užmokesčio išlaidos už laiką, dirbtą administruojant projektą;
· projektą administruojančių asmenų mokymų projekto administravimo kausimais išlaidos;
· su projekto administravimo reikmėmis susijusių prekių įsigijimo išlaidos;
· su projekto administravimo reikmėmis susijusių patalpų nuomos išlaidos;
· įrangos, transporto priemonių, kai jos susijusios su projekto administravimu, nuomos išlaidos;
· projekto administravimo paslaugų, teisinių ir kitų konsultacijų, bylinėjimosi išlaidos;
· projekto administravimo reikmėms būtinų komunalinių ir ryšio paslaugų išlaidos ir įsigyto ir (arba) nuomojamo turto eksploatavimo išlaidos;
· kitos su projekto administravimu susijusios išlaidos;
(b) audito ir finansinių paslaugų pirkimo išlaidos (pvz.: avanso draudimo, kredito įstaigos mokesčiai ir kitų finansinių paslaugų) (PFAT 235.2–235.3 papunkčiai); 
(c) turto draudimo išlaidos (PFAT 235.4 papunktis).
	[bookmark: _Hlk203736522]Svarbu. Projekto lėšomis nelaikomos netesybos, baudos ar kitos paramos gavėjo, partnerio dėl sutarčių nevykdymo ar kitų priežasčių iš trečiųjų šalių gautos lėšos (PFAT 236 punktas).


3.3. Nuosavas įnašas
Nuosavo įnašo lėšos – lėšų suma, kuria paramos gavėjas ir (ar) partneris (-iai) prisideda prie projekto įgyvendinimo tiek nuosavomis, tiek skolintomis lėšomis. Jį gali sudaryti:
(a) nacionalinės viešosios lėšos (pvz.: savivaldybių ar valstybės biudžeto lėšos),
(b) privačios lėšos (pvz.: įmonių ar fizinių asmenų indėlis).
Dalis projekto išlaidų yra tinkamos finansuoti tik kaip paramos gavėjo ir (ar) partnerio nuosavas įnašas. Šių išlaidų sąrašas pateiktas 1 lentelėje.
1 lentelė. Projekto išlaidos, kurios tinkamos finansuoti tik kaip paramos gavėjo, partnerio nuosavas įnašas.
	Išlaidų tipas
	Nuosavo įnašo tinkamumo finansuoti sąlygos

	Valstybės ar savivaldybių biudžetinių įstaigų ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos
	Jei projekte naudojamas valstybės ar savivaldybių biudžetinių įstaigų ilgalaikis turtas, jo nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos gali būti pripažįstamos tinkamomis finansuoti kaip nuosavas įnašas, jeigu laikomasi PFAT 229.1–229.4 papunkčiuose nustatytų reikalavimų:
· kai turtas įsigytas iš valstybės ar savivaldybės biudžeto lėšų ir deklaruojant tokio turto nusidėvėjimo sąnaudas nebus pažeistas PFAT 237.7 papunktyje nustatytas reikalavimas (dvigubo finansavimo draudimas);
· sąnaudos apskaičiuotos pagal pareiškėjo, paramos gavėjo, partnerio patvirtintus nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus, parengtus veiklai taikant teisės aktus;
· sąnaudų dydis pagrįstas apskaitos dokumentais;
· sąnaudos patirtos projekto išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpiu.

	Juridinių ar fizinių asmenų ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos
	Projekte naudojamo juridinių ar fizinių asmenų ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos yra tinkamos finansuoti išlaidos kaip nuosavas įnašas, jeigu laikomasi PFAT 229.1–229.4 papunkčiuose nustatytų reikalavimų:
· turtui įsigyti nėra / nebuvo naudotos viešųjų lėšų subsidijos, 
· sąnaudos apskaičiuotos pagal pareiškėjo, paramos gavėjo, partnerio patvirtintus nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus, parengtus veiklai taikant teisės aktus, 
· sąnaudų dydis pagrįstas apskaitos dokumentais,
· sąnaudos patirtos projekto išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpiu. 



	Svarbu. Projekto lėšomis nelaikomos netesybos, baudos ar kitos paramos gavėjo, partnerio dėl sutarčių nevykdymo ar kitų priežasčių iš trečiųjų šalių gautos lėšos (PFAT 236 punktas).
Visais atvejais netinkamomis finansuoti išlaidomis laikomos PFAT 237.9, 237.10 papunkčiuose ir 238 punkte nurodytos išlaidos:
· išlaidos veiklai, kuriai teikiant valstybės pagalbą (įskaitant nereikšmingą (de minimis) pagalbą) tapati veikla arba jos dalis ar panaši veikla yra perkeliama, kaip apibrėžta Reglamento (ES) Nr. 651/2014 2 straipsnio 61a punkte ir 14 straipsnio 16 dalyje;
· prekėms / paslaugoms / darbams, pagamintoms / kurias suteikė / atliko Rusijos Federacijoje, Baltarusijos Respublikoje, Rusijos Federacijos aneksuotame Kryme, Moldovos Respublikos Vyriausybės nekontroliuojamoje Padniestrės, Sakartvelo Vyriausybės nekontroliuojamose Abchazijos ir Pietų Osetijos teritorijose ar šių valstybių ar teritorijų paslaugų ar darbų teikėjai;
· išlaidos, nurodytos Reglamento (ES) Nr. 2021/1139 13 straipsnyje.




[bookmark: _Toc228434193]4. NETINKAMOS FINANSUOTI IŠLAIDOS
Netinkamos finansuoti išlaidos nustatytos PFAT VII skyriaus trečiajame skirsnyje.
NETINKAMOS FINANSUOTI IŠLAIDOS
4.1. Skolos palūkanos *
4.2. Naudotas turtas **
4.3. Baudos ir nuobaudos
4.4. Projekto sąnaudas didinančios ir pridėtinės vertės nesukuriančios išlaidos
4.5. PĮP, PSK parengimo išlaidos ***
4.6. Iš Paramos gavėjo arba partnerio įsigyjamų prekių, paslaugų ar darbų
išlaidos
4.7. ES fondų, kitos ES ar tarptautinės paramos ir (ar) nacionalinėmis
viešosiomis lėšomis finansuotos (apmokėtos) išlaidos
4.8. Išlaidos, kurios teikiant valstybės pagalbą, atitinka PFAT 237.8.1-237.8.2 papunkčiuose nustatytus kriterijus
       *  išskyrus atvejus, kai teikiamos palūkanų ar garantinio mokesčio subsidijos;
     **  išskyrus atvejus, kai perkamas nekilnojamasis turtas ar kultūros vertybės, kai mokymo(-si) tikslais perkama įranga ar kitas turtas, kurie bus naudojami ne pagal pirminę savo paskirtį, ar kai vykdomi kultūros paveldo objektų tvarkomieji paveldosaugos darbai, taip pat kai naudoto turto įsigijimo išlaidos numatytos PFSA;
   *** išskyrus PĮP finansinio pagrindimo (verslo plano) ar kitų su PĮP privalomų teikti dokumentų rengimo išlaidas



























3 pav. Netinkamos finansuoti išlaidos
4.1. Skolos palūkanos
Skolos palūkanos laikomos netinkamomis finansuoti išlaidomis, išskyrus atvejus, kai projektui taikoma palūkanų ar garantinio mokesčio subsidija (PFAT 237.1 papunktis).
Jei paramos gavėjas, partneris (-iai) prisideda prie projekto skolintomis lėšomis, kredito įstaigos suteiktos paskolos palūkanos nėra tinkamos finansuoti.

	Svarbu. Naudotu turtu laikomas turtas, kuris buvo ar turėjo būti atiduotas eksploatuoti. Kilus įtarimui dėl turto naujumo, gali būti reikalaujama tiekėjo deklaracijos.



4.2. Naudotas turtas
Pagal PFAT 237.2 papunktį naudoto turto įsigijimo išlaidos paprastai laikomos netinkamomis finansuoti, išskyrus atvejus, kai: 
(a) įsigyjamas nekilnojamasis turtas, t. y. turtas, kuris negali būti perkeliamas iš vienos vietos į kitą nepakeitus jo paskirties ir nesumažinus vertės. Nekilnojamasis turtas apima:
· žemės sklypus,
· pastatus (taip pat nebaigtus statyti),
· inžinerinius tinklus, kelius ir kitus statinius,
· gyvenamąsias ir negyvenamąsias patalpas,
· inžinerinius įrenginius, susijusius su žemės sklypu ar pastatu;
(b) įsigyjamos kilnojamosios kultūros vertybės, kurios:
· [bookmark: _Hlk203737200]įtrauktos į valstybinį Kultūros vertybių registrą, arba
· neįtrauktos į valstybinį Kultūros vertybių registrą – jų lituanistinė, meninė, istorinė ar memorialinė vertė bei reikalingumas paramos gavėjo atminties rinkiniams yra pagrįsti;
	[bookmark: _Hlk203747566]Svarbu. Kilnojamosios kultūros vertybės – tai kilnojamieji daiktai, turintys kultūrinę vertę, kaip apibrėžta Kilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatyme.


(c) įsigyjama įranga, įrenginiai ar kitas turtas, kuris mokymo (-si) tikslais projekte naudojamas ne pagal pirminę paskirtį (pvz., profesinio mokymo įstaiga įsigyja naudotų automobilių ar jų dalių praktiniam mokymui);
(d) vykdomi kultūros paveldo objektų tvarkomieji paveldosaugos darbai, įskaitant konservavimą, restauravimą ir remontą; darbai turi būti atliekami pagal Statybos įstatymą, Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymą ir atitinkamus paveldo tvarkybos reglamentus;
(e) naudoto turto įsigijimo išlaidos yra aiškiai numatytos kaip tinkamos finansuoti PFSA.
4.3. Baudos ir nuobaudos
Pagal PFAT 237.3 papunktį baudos ir nuobaudos laikomos netinkamomis finansuoti išlaidomis. Joms priskiriamos:
(a) administracinės, tarnybinės ar drausminės baudos ir nuobaudos, paskirtos paramos gavėjui, partneriams ar projekto dalyviams;
(b) su šiomis atsakomybėmis susijusios išlaidos (pvz., bylinėjimosi išlaidos);
(c) išlaidos, atsiradusios dėl sutartinių prievolių neįvykdymo (pvz.: netesybos, delspinigiai).
4.4. Projekto sąnaudas didinančios ir pridėtinės vertės nesukuriančios išlaidos
[bookmark: _Hlk203739729]Visais atvejais įgyvendinant projektus netinkamomis finansuoti išlaidomis laikomos išlaidos, kurios padidina projekto sąnaudas, proporcingai nesukurdamos pridėtinės vertės (PFAT 237.4 papunktis).
	Pvz.:
· įranga ar medžiagos, kurių techniniai parametrai gerokai viršija projekto poreikius,
· prabangūs dizaino sprendimai ar funkcijos, kurios nėra būtinos projektui,
· prabangos prekės ar medžiagos, 
· skrydžiai pirmąja ar verslo klase (išskyrus pagrįstus atvejus),
· projektą vykdančio personalo darbo užmokestis asmenims, kurių funkcijos projekte nėra būtinos arba dubliuojasi.


4.5. PĮP ir PSK rengimo išlaidos
PĮP / PSK rengimo išlaidos paprastai laikomos netinkamomis finansuoti (PFAT 237.5 papunktis).
	Išimtis. Tinkamomis gali būti laikomos PĮP finansinio pagrindimo (verslo plano) ar kitų su PĮP privalomų teikti dokumentų rengimo išlaidos.


4.6. Iš paramos gavėjo arba partnerio įsigyjamų prekių, paslaugų ar darbų išlaidos
Išlaidos, patirtos iš paramos gavėjo arba partnerio įsigyjant prekes, paslaugas (įskaitant trumpalaikio ir ilgalaikio turto, taip pat nekilnojamojo turto nuomą) ar darbus, laikomos netinkamomis finansuoti projekto išlaidomis (PFAT 237.6 papunktis).
Prie tokių netinkamų finansuoti išlaidų nepriskiriamos:
(a) paramos gavėjo ar partnerio tiesiogiai patirtos sąnaudos (pvz.: projektą vykdančio personalo darbo užmokestis, komandiruotės);
(b) išlaidos, patirtos perkant iš kitų ūkio subjektų, kurie nėra projekto partneriai, jeigu:
· nepažeidžiamas skaidrumo principas,
· ūkio subjektas nėra reikšmingai susijęs su projektu (pvz., tik mokymų dalyvis, bet ne veiklų vykdytojas).
4.7. ES fondų, kitos ES ar tarptautinės paramos ir (ar) nacionalinėmis viešosiomis lėšomis finansuotos (apmokėtos) išlaidos
Pagal PFAT 237.7 papunktį netinkamos finansuoti yra išlaidos, kurios:
(a) jau buvo apmokėtos iš valstybės ar savivaldybių biudžetų, ES fondų, kitų ES ar tarptautinės paramos lėšų;
(b) buvo deklaruotos ar pripažintos deklaruotinomis EK ar kitai tarptautinei institucijai;
(c) būtų finansuojamos daugiau nei vieną kartą (pažeidžiant dvigubo finansavimo draudimo principą).
Dvigubo finansavimo draudimas reiškia, kad:
· tos pačios išlaidos negali būti finansuojamos iš kelių šaltinių;
· tos pačios veiklos negali būti nepagrįstai finansuojamos kelis kartus.
	[bookmark: _Hlk203747800]Pvz., projekte numatyti statinio remonto darbai, kai ankstesnio remonto garantinis laikotarpis nepasibaigęs, arba projekte numatyti statybos darbai kartu su statinio griovimo darbais, kurie buvo finansuoti viešosiomis lėšomis.


Dvigubas finansavimas – tai neleistinas veiksmas, kai paramos gavėjas, partneris ar valstybė gauna nepelnytą finansinę naudą: 
· finansuojant tos pačios veiklos tas pačias išlaidas daugiau nei vieną kartą; 
	[bookmark: _Hlk203747948]Pvz., dviejuose PĮP numatyta finansuoti tą patį MTEP tyrimą (identiški tikslai, rezultatai, apimtis). Tokiu atveju tyrimas gali būti finansuojamas tik įgyvendinat vieną projektą.


· deklaruojant tas pačias išlaidas tame pačiame ar skirtinguose projektuose daugiau nei vieną kartą;
	Pvz., paramos gavėjas deklaravo tų pačių mokymo priemonių įsigijimą už 2 000 Eur (pateikė tą patį išlaidas pagrindžiantį dokumentą) du kartus skirtingose veiklos ataskaitose. Antrą kartą deklaruotos projekto išlaidos yra netinkamos finansuoti.


· finansuojant tas pačias išlaidas iš skirtingų finansavimo šaltinių (valstybės, savivaldybės, ES fondų ar kitos tarptautinės paramos lėšų);
	[bookmark: _Hlk203749223]Pvz., paramos gavėjas vykdo du projektus, kurių vienas finansuojamas iš ES fondų, kitas – Lietuvos ir Šveicarijos bendradarbiavimo programos lėšomis. Paramos gavėjo rangos darbų sąskaitoje nurodyta suma buvo finansuota iš ES fondų, todėl ta pati sąskaita negali būti deklaruota ir apmokėta Lietuvos ir Šveicarijos bendradarbiavimo programos lėšomis.


· deklaruojant EK išlaidas, kurios jau buvo jai deklaruotos, nepriklausomai nuo to, ar jos buvo apmokėtos iš skirto viešojo įnašo, ar nuosavo įnašo;
	Pvz., EK pateiktoje išlaidų deklaracijoje buvo deklaruotos tinkamos dviejų projektų išlaidos. Vieno projekto paramos gavėjas patyrė ir deklaravo projektą vykdančiojo personalo (darbuotojo X) darbo užmokesčio išlaidas, kurios buvo pripažintos tinkamomis ir įtrauktos į išlaidų deklaraciją. Tas pats paramos gavėjas, vykdydamas kitą projektą, arba kitas paramos gavėjas deklaravo mokymų dalyvio (to paties darbuotojo X) darbo užmokestį mokymų metu kaip nuosavą įnašą. Šiuo atveju tos pačios išlaidos būtų antrą kartą deklaruotos EK, todėl darbuotojo X darbo užmokestis mokymų metu yra netinkamos finansuoti išlaidos.


Siekdama užtikrinti efektyvią 2021–2027 m. ES fondų lėšų panaudojimo kontrolę ir sumažinti dvigubo finansavimo riziką, NMA keičiasi informacija su kitomis institucijomis apie pareiškėjus, paramos gavėjus, partnerius, rangovus, tiekėjus ir projekto įgyvendinimą.
PFAT 177 punkte nustatyta, kad NMA turi teisę susipažinti su kitais paramos gavėjo, partnerio (-ių) ar jų bendrais iš kitų finansavimo šaltinių įgyvendinamais projektais, jų sukurtais rezultatais ir dokumentais, kiek tai būtina dvigubo finansavimo prevencijai ir deklaruotų išlaidų tinkamumo finansuoti užtikrinimui.
Dvigubo finansavimo prevencija vykdoma PĮP vertinimo metu, vertinant projekto atitiktį atrankos kriterijui, nurodytam PFAT 3 priedo 5.5 papunktyje: „Planuojamų įgyvendinti projekto veiklų išlaidos nefinansuojamos pagal kitus pareiškėjo ir (ar) partnerio (-ių) įgyvendintus ir (arba) įgyvendinamus projektus.“
Vertinant projekto atitiktį šiam atrankos kriterijui:
(a) tikrinama, ar tam pačiam pareiškėjui ar partneriui nebuvo skirtas finansavimas tų pačių veiklų toms pačioms išlaidoms 2014–2020 m. ar 2021–2027 m. laikotarpiais;
(b) analizuojama PĮP pateikta ir viešai prieinama informacija (pareiškėjo ar partnerių interneto svetainėse), siekiant nustatyti galimą dvigubo finansavimo riziką;
(c) vertinami nuosavo įnašo finansavimo šaltiniai – nuosavu įnašu negali būti laikomos ES fondų lėšos, skirtos kitiems projektams;
(d) tikrinama, ar projekte taikomi fiksuotieji dydžiai neapima tų pačių išlaidų, kurias numatoma finansuoti kaip faktines išlaidas, kai projektui taikomas ir supaprastintas, ir faktinių išlaidų apmokėjimas.
	[bookmark: _Hlk203979541]Pvz., jei fiksuotasis įkainis apima tam tikras išlaidas (pvz.: mokytojų kvalifikacijos tobulinimo ir mokytojo darbo užmokesčio išlaidas), jos negali būti papildomai finansuojamos antrą kartą kaip faktinės išlaidos.


Dvigubo finansavimo kontrolė projekto įgyvendinimo metu vykdoma vertinant veiklos ataskaitose deklaruojamų išlaidų tinkamumą:
(a) tikrinama, ar tos pačios išlaidos nėra deklaruojamos keliose veiklos ataskaitose ir (ar) keliuose projektuose;
(b) tikrinama, ar ilgalaikiam turtui, kurio nusidėvėjimas deklaruojamas projekte, nebuvo skirtos viešosios (taip pat ir kitų šalių) lėšos. 
	Svarbu. Paramos gavėjas ar partneris turi pateikti deklaraciją, kad turtas nebuvo įsigytas iš kitų paramos šaltinių. Jei turtas įsigytas valstybės lėšomis, jo nusidėvėjimas gali būti deklaruojamas tik kaip nuosavas įnašas. Jei turtas įsigytas iš kitų paramos lėšų, jo nusidėvėjimo išlaidos yra netinkamos finansuoti.


Kai projekto išlaidos apmokamos supaprastintai, dvigubo finansavimo kontrolė vykdoma:
(a) jei pastebimi signalai (žiniasklaidoje) ar kyla įtarimų, kad tas pats rezultatas (pvz., tie patys mokymų dalyviai) deklaruojamas kelis kartus arba nesilaikoma fiksuotojo dydžio taikymo sąlygų, – tokiu atveju atliekamas išsamus dokumentų ir apskaitos įrašų tikrinimas;
(b) tikrinant, kokias išlaidas apima projekte taikomi fiksuotieji dydžiai arba kokios išlaidos finansuojamos, kai yra taikomas ir supaprastintas, ir faktinių išlaidų apmokėjimas.
4.8. Išlaidos, kurios, teikiant valstybės pagalbą, atitinka PFAT 237.8.1–237.8.2 papunkčiuose nustatytus kriterijus
Teikiant valstybės pagalbą (įskaitant nereikšmingą (de minimis) pagalbą) netinkamomis finansuoti laikomos išlaidos, kurios atitinka PFAT 237 punkte nustatytus kriterijus. Tokios išlaidos negali būti finansuojamos EJRŽAF lėšomis ir negali būti pripažįstamos tinkamomis kaip projekto paramos gavėjo ar partnerio nuosavas įnašas.
(a) Išlaidos sunkumų patiriančioms įmonėms ir subjektams, kuriems taikomas valstybės pagalbos susigrąžinimas (PFAT 237.8.1–237.8.2 papunkčiai), laikomos netinkamomis, skiriamos:
· sunkumų patiriančioms įmonėms, kaip jos apibrėžtos 2014 m. birželio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014 2 straipsnio 18 punkte, išskyrus atvejus, kai tai leidžiama pagal valstybės pagalbos taisykles, nustatytas siekiant reaguoti į išskirtines aplinkybes;
· pareiškėjams ar paramos gavėjams, kuriems išduotas vykdomasis raštas sumoms išieškoti pagal ankstesnį Europos Komisijos sprendimą dėl neteisėtos ir nesuderinamos su vidaus rinka valstybės pagalbos, kol tokia pagalba nėra grąžinta.
(b) Išlaidos, susijusios su veiklos perkėlimu (PFAT 237.9 papunktis), laikomos netinkamomis, jeigu skiriamos veiklai, kai teikiant valstybės pagalbą, įskaitant nereikšmingą (de minimis) pagalbą, tapati veikla arba jos dalis, arba panaši veikla yra perkeliama. Veiklos perkėlimas vertinamas pagal 2014 m. birželio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014 2 straipsnio 61a punkte ir 14 straipsnio 16 dalyje pateiktą apibrėžtį. Tokios išlaidos laikomos netinkamomis finansuoti visais atvejais.
(c)	Išlaidos sankcionuotų valstybių ir teritorijų kilmės prekėms, paslaugoms ir darbams (PFAT 237.10 punktas) laikomos netinkamomis finansuoti, nepriklausomai nuo jų finansavimo šaltinio:
–	prekėms, pagamintoms Rusijos Federacijoje, Baltarusijos Respublikoje, Rusijos Federacijos aneksuotame Kryme, Moldovos Respublikos Vyriausybės nekontroliuojamoje Padniestrės teritorijoje, Sakartvelo Vyriausybės nekontroliuojamose Abchazijos ir Pietų Osetijos teritorijose;
· paslaugoms ir darbams, kuriuos suteikė ar atliko šių valstybių ar teritorijų paslaugų ar darbų teikėjai.
(d) Išlaidos, nurodytos 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2021/1139 13 straipsnyje, laikomos netinkamomis finansuoti (PFAT 238 punktas).


[bookmark: _Toc228434194]5. PVM
PVM laikomas tinkamomis finansuoti išlaidomis iš ES fondų lėšų tik tuo atveju, kai jis negali būti susigrąžintas jokiomis priemonėmis.
PVM gali būti tinkamas finansuoti, kai:
(a) paramos gavėjas yra valstybės ar savivaldybės institucija ar įstaiga arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Pridėtinės vertės mokesčio įstatyme, ir projektas skirtas šiai veiklai vykdyti (PFAT 240 punktas);
(b) paramos gavėjas ar partneris nėra PVM mokėtojas arba vykdo veiklą, dėl kurios pagal Pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi teisės į PVM atskaitą, ir dėl to PVM negali būti susigrąžintas;
(c)	įgyvendindamas projektą paramos gavėjas ar partneris neturi teisės į PVM atskaitą ir dėl to PVM negali būti susigrąžintas, kol neatsiranda tokia teisė projekto finansavimo ar kontrolės laikotarpiu.
PVM laikomas netinkamomis finansuoti išlaidomis, kai teisės aktų nustatyta tvarka jis gali būti įtrauktas į PVM atskaitą, nes:
(a) paramos gavėjas, būdamas PVM mokėtoju, pagal Pridėtinės vertės mokesčio įstatymą turi teisę įtraukti pirkimo PVM į PVM atskaitą, net jei faktiškai tokio PVM į atskaitą neįtraukė (PFAT 239 punktas);
(b) iki projekto finansavimo pabaigos arba projekto kontrolės laikotarpiu PVM, finansuotas paramos lėšomis, buvo susigrąžintas pasinaudojus Valstybinės mokesčių inspekcijos Elektroninių prašymų priėmimo sistema (EPRIS) (PFAT 241 punktas);
(c) iki projekto finansavimo pabaigos arba projekto kontrolės laikotarpiu PVM, finansuotas paramos lėšomis, buvo įtrauktas į PVM atskaitą (PFAT 242 punktas);
(d) projekto PFSA nurodyta, kad PVM yra netinkama finansuoti išlaida.
Mišrusis PVM – tai PVM, kai projekto metu sukurtas rezultatas naudojamas tiek PVM apmokestinamai, tiek neapmokestinamai veiklai:
· netinkama finansuoti yra atskaitomo pirkimo ir (arba) importo mišraus PVM dalis, kurią galima tiksliai nustatyti;
· tinkama finansuoti yra ta mišraus PVM dalis, kurios neįmanoma įtraukti į PVM atskaitą, jei ją galima tiksliai nustatyti;
· jei neįmanoma tiksliai nustatyti neatskaitomos mišraus PVM dalies, visas mišrus PVM laikomas netinkamu finansuoti iš ES fondų lėšų.
PFAT nustato prievolę paramos gavėjui informuoti NMA ir sugrąžinti netinkamu finansuoti pripažintiną PVM, jei:
· įgyjama teisė į PVM atskaitą, net jei ja nepasinaudojama;
· PVM įtraukiamas į atskaitą įgyvendinant projektą ir (ar) kontrolės laikotarpiu;
· užsienyje sumokėtas PVM susigrąžinamas per EPRIS.
NMA, atlikdama patikrą vietoje, atrankos būdu patikrina, ar paramos gavėjas ar partneris neįgijo teisės į PVM atskaitą, jeigu projekto PVM jam buvo apmokėtas dėl to, kad jis neturėjo teisės įtraukti PVM į PVM atskaitą.
Projekto struktūra turi būti planuojama taip, kad jei projekto rezultatas bus naudojamas PVM apmokestinamai veiklai, pirkimus vykdytų subjektas, turintis teisę į PVM atskaitą.
	[bookmark: _Hlk203981928]Pvz. 1. Jeigu projekto metu įsigytos prekės ar paslaugos naudojamos PVM apmokestinamai veiklai vykdyti, tokio pirkimo PVM pagal Pridėtinės vertės mokesčio įstatymą gali būti įtrauktas į PVM atskaitą, todėl laikomas netinkamomis finansuoti išlaidomis pagal PFAT 239 punktą. Tokiais atvejais projekto PVM nėra finansuojamas ES fondų lėšomis.
Pvz. 2. Jeigu projekto metu sukurta infrastruktūra ar įsigytos paslaugos naudojamos tiek PVM apmokestinamai, tiek PVM neapmokestinamai veiklai, ta projekto PVM dalis, kuri pagal Pridėtinės vertės mokesčio įstatymą gali būti įtraukta į PVM atskaitą, laikoma netinkamomis finansuoti išlaidomis, o neatskaitoma PVM dalis gali būti pripažįstama tinkamomis finansuoti išlaidomis, jeigu ją galima tiksliai nustatyti.


[bookmark: _Toc228434195]6. PROJEKTO IŠLAIDŲ APSKAITA, DOKUMENTŲ RENGIMAS IR SAUGOJIMAS
Projekto išlaidų apskaita turi būti vykdoma skaidriai, sąžiningai ir teisingai, laikantis projekto sutarties, partnerystės sutarčių bei ES ir Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimų.
Visi su projektu susiję ūkiniai įvykiai ir operacijos turi būti registruojami paramos gavėjo, partnerio apskaitoje ir pagrįsti apskaitos dokumentais.
Jei numatoma mokėti avansą, prieš pasirašant paramos sutartis paramos gavėjai turi atsidaryti atskirą sąskaitą kredito įstaigoje projektui skirtoms lėšoms. Biudžetinės įstaigos gali naudoti vieną sąskaitą keliems projektams, jeigu užtikrinamas lėšų atskyrimas apskaitoje.
Projekto finansinė apskaita turi būti aiškiai atskirta nuo bendros organizacijos apskaitos. Rekomenduojama naudoti atskiras sąskaitų plano subsąskaitas ar kitus atskyrimo būdus (pvz., žymėjimą požymiais).
Rekomenduojama naudoti dvejybinį įrašą. Jei tai neprivaloma pagal teisės aktus, galima taikyti įprastą apskaitos tvarką.
Jei projekto išlaidoms ar jų daliai taikomas supaprastintas išlaidų apmokėjimas, paramos gavėjas, partneris:
· apskaitą tvarko pagal ES ir Lietuvos Respublikos teisės aktus, tačiau
· mokėjimo prašymuose nurodomą tinkamų finansuoti išlaidų sumą apskaičiuoja pagal projekto sutartyje nustatytus supaprastintai apmokamų išlaidų dydžius,
· neprivalo atskirti šių išlaidų apskaitos nuo kitų įprastinių operacijų.
Jei su veiklos ataskaita teikiamos pažymos (ar jų suvestinės), jos turi būti pasirašytos:
· paramos gavėjo ar partnerio (kai teikia fizinis asmuo);
· vadovo arba jo įgalioto asmens (kai teikia juridinis asmuo).
6.1. Atsiskaitymas faktoringo būdu
Jei už prekes, paslaugas ar darbus atsiskaitoma faktoringo būdu (t. y. mokėjimas atliekamas ne tiesiogiai tiekėjui ar rangovui, o faktoriui), kartu su veiklos ataskaita turi būti pateikiami:
(a) dokumentas, įrodantis susitarimą tarp paramos gavėjo ir tiekėjo dėl faktoringo taikymo (pvz.: faktoringo sutarties kopija);
(b) tiekėjo išrašytų sąskaitų faktūrų kopijos;
(c) mokėjimo faktoriui įrodymo dokumentai.
6.2. Pro rata principas
Jei tik dalis išlaidų yra susijusi su projektu, ji turi būti aiškiai ir pagrįstai nustatyta kaip faktinis dydis arba taikant pro rata (proporcingo išlaidų priskyrimo) principą.
Taikant pro rata principą, būtina pateikti metodiką ir nurodyti, kad netinkamos finansuoti išlaidos bus padengiamos kitomis lėšomis.
	Pvz., projektui vykdyti naudojamų patalpų nusidėvėjimo sąnaudų ar nuomos išlaidų dalį rekomenduojama skaičiuoti nuo patalpų ploto (projektui vykdyti naudojamo ploto dalis nuo bendro patalpų ploto). Taip pat rekomenduojama atsižvelgti į tai, kiek laiko patalpos naudojamos projekto reikmėms (pvz., jei projekto vykdymo reikmėms patalpos naudojamos tik pusę darbo dienos, projektui galima priskirti tik 1 naudojamų patalpų nusidėvėjimo (nuomos) išlaidų).


6.3. Dokumentų saugojimas
Visi su projektu susiję dokumentai turi būti saugomi vadovaujantis PFAT VI skyriaus šeštajame skirsnyje nustatyta tvarka.


[bookmark: _Toc228434196]7. PROJEKTO TINKAMŲ FINANSUOTI IŠLAIDŲ APMOKĖJIMO BŪDAI
Mokėjimai paramos gavėjui atliekami pagal NMA teikiamus mokėjimo prašymus, jei KSSA nenustatyta kitaip.
Projekto išlaidos gali būti apmokamos:
(a) išlaidų kompensavimo būdu – deklaruojant patirtas ir apmokėtas išlaidas;
(b) supaprastintai – taikant fiksuotus dydžius;
(c) derinant abu būdus.
	Svarbu. Kai projekte numatyta deklaruoti vien tik patirtas, bet dar neapmokėtas išlaidas (kartu gali būti deklaruojamos ir išlaidos, kurioms taikoma fiksuotoji norma), jos gali būti finansuojamos taikant sąskaitų avansinį apmokėjimą (PFAT 130 punktas).


Supaprastintai projekto išlaidos gali būti apmokamos taikant supaprastintai apmokamų išlaidų dydžius šiais būdais:
· pagal fiksuotuosius įkainius;
· pagal fiksuotąsias sumas (įskaitant individualias fiksuotąsias sumas);
· pagal fiksuotąsias normas.
Jeigu įgyvendinant projektą nustatomas naujas supaprastintai apmokamų išlaidų dydis, jis gali būti taikomas tik nuo aiškiai nurodyto laikotarpio, kad būtų išvengta dvigubo finansavimo.
Jeigu nustatoma, kad supaprastintai apmokamų išlaidų dydis arba jo taikymo sąlygos buvo netinkamai nustatyti (pvz., dydis turėjo būti mažesnis arba taikomas kitaip), patikslintas dydis ar sąlygos taikomi tik nuo jų įsigaliojimo dienos. Tai reiškia, kad patikslinimai taikomi tik toms projekto veikloms, kurios vykdomos nuo patikslinimo įsigaliojimo dienos, siekiant išvengti dvigubo finansavimo ar neteisingo išlaidų kompensavimo.

[bookmark: _Toc228434197]8. SUPAPRASTINTAI APMOKAMOS IŠLAIDOS
· Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių nustatymas ir keitimas
Projektams gali būti taikomos supaprastintai apmokamos išlaidos, jei galimybė jas apmokėti supaprastintai iš anksto (iki projekto sutarties sudarymo) yra nustatyta PFSA, o kai teikiamos kompensacijos, – KSSA. 
Tais atvejais, kai projektai atrenkami kompensacijų skyrimo būdu, tinkamos finansuoti išlaidos nustatomas taikant supaprastintai apmokamų išlaidų dydžius. 
Galimybė taikyti konkretų supaprastintai apmokamų išlaidų dydį jau sudarius projekto sutartį gali būti nurodyta PFSA, tačiau turi būti atskirtas naujai nustatyto supaprastintai apmokamų išlaidų dydžio taikymo laikotarpis, kad būtų išvengta dvigubo finansavimo.
Taikomi supaprastintai apmokamų išlaidų dydžiai yra įtraukti į Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių registrą (ESFA svetainėje adresu https://www.esf.lt/projektai/supaprastintu-mokejimu-centras/fiksuotuju-dydziu-registras/#). 
Patikslinti dydžiai ar jų taikymo sąlygos turi būti taikomi toms projektų veikloms, kurios vykdomos nuo patikslinimo įsigaliojimo dienos.
· Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių taikymas
Jeigu projekto išlaidoms ar jų daliai taikomas supaprastintas išlaidų apmokėjimas, paramos gavėjas ir partneris finansinę apskaitą tvarko vadovaudamiesi ES ir Lietuvos Respublikos teisės aktais, tačiau mokėjimo prašymuose nurodomą tinkamų finansuoti išlaidų sumą apskaičiuoja pagal projekto sutartyje nustatytus supaprastintai apmokamų išlaidų dydžius (PFAT 248 punktas).
Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžiai taikomi nepriklausomai nuo faktiškai patirtų išlaidų dydžio, išskyrus teisės aktuose ar PFSA nustatytus atvejus.
· Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių taikymo privalomumas
Supaprastintai apmokamų išlaidų fiksuotuosius dydžius privaloma taikyti:
(a) kai PFSA konkrečiai veiklai vykdyti nustatyti supaprastintai apmokamų išlaidų dydžiai;
(b) kai projektai atrenkami kompensacijų skyrimo būdu;
(c) privalomoms projekto matomumo ir informavimo apie projektą priemonėms.
· Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių perskaičiavimas (indeksavimas)
Konkretaus dydžio perskaičiavimo (indeksavimo) sąlygos (koregavimo metodas) nustatomos Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių nustatymo aprašuose, kurie skelbiami ESFA svetainėje adresu https://www.esf.lt/projektai/supaprastintu-mokejimu-centras/parengti-fiksuotuju-dydziu-tyrimai/# ir pateikiamos Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių registre. 
Tuo atveju, kai Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių nustatymo apraše perskaičiavimas (indeksavimas) nenustatomas, projekto įgyvendinimo metu supaprastintai apmokamų išlaidų dydžiai negali būti keičiami. 
· Supaprastintai apmokamų išlaidų apmokėjimas
Kai išlaidos apmokamos supaprastintai, paramos gavėjui kartu su veiklos ataskaita:
(a) neteikia dokumentų, jei taikoma fiksuotoji norma, išskyrus atvejus, kai nustatytas reikalavimas pateikti rezultatą pagrindžiančius dokumentus;
(b) teikia dokumentus, įrodančius:
· pasiektą rezultatą, kuriam taikomas fiksuotasis įkainis;
· fiksuotosios sumos sąlygų įvykdymą;
· su išlaidomis nesusieto finansavimo tarpinių rezultatų įgyvendinimą.
Jei faktiškai patirtos išlaidos viršija pagal supaprastintai apmokamų išlaidų dydžius apskaičiuotas išlaidas, skirtumas dengiamas iš paramos gavėjo ar partnerio nuosavų lėšų.
Paramos gavėjo iniciatyva lėšos (ar jų dalis), gautos taikant supaprastintą išlaidų apmokėjimą, gali būti grąžinamos Lėšų grąžinimo taisyklėse nustatyta tvarka (PFAT 249 punktas).
Tais atvejais, kai deklaruojant projektą vykdančio personalo išlaidas pagal paslaugų (civilines), įskaitant autorines, sutartis yra taikoma fiksuotoji norma, darbo užmokesčio išlaidos turi būti aiškiai atskirtos nuo pelno dalies (PFAT 260 punktas).

[bookmark: _Toc228434198]8.1. FIKSUOTŲJŲ ĮKAINIŲ IR FIKSUOTŲJŲ SUMŲ TAIKYMAS
Projekto išlaidoms apmokėti gali būti taikomi fiksuotieji įkainiai ir (arba) fiksuotosios sumos, jeigu tokia galimybė numatyta PFSA.
Tos pačios išlaidos negali būti apmokamos daugiau negu vieną kartą pagal skirtingus supaprastinto išlaidų apmokėjimo būdus arba fiksuotuosius dydžius. Visais atvejais reikia įvertinti Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių nustatymo apraše numatytą fiksuotojo dydžio objektą ir planuojamas išlaidas.
Išlaidos pagal fiksuotuosius įkainius pripažįstamos tinkamomis finansuoti, atsižvelgiant į tam tikrą pasiektą rezultatą ar produktą, už kurio pasiekimą šis fiksuotasis įkainis taikomas, jeigu tai numatyta Supaprastintai apmokamų išlaidų dydžių nustatymo apraše.
Išlaidos pagal fiksuotąją sumą pripažįstamos tinkamomis finansuoti visa apimtimi tuo atveju, jei yra įvykdomos projekto sutartyje nustatytos visos fiksuotosios sumos sąlygos, priešingu atveju – visos išlaidos pagal fiksuotąją sumą nėra tinkamos finansuoti.
Jeigu paramos gavėjas pasiekia rezultatą, už kurio pasiekimą taikomas fiksuotasis įkainis ar fiksuotoji suma, ir deklaruoja mažiau negu planuota fiksuotojo įkainio ar fiksuotosios sumos matavimo vienetų, t. y. patiria mažiau negu planuota išlaidų, apmokamų taikant fiksuotuosius įkainius arba fiksuotąsias sumas, sutaupytos lėšos gali būti panaudotos kitoms projekto išlaidoms apmokėti, vadovaujantis PFAT IV skyriaus trečiojo skirsnio nuostatomis, reglamentuojančiomis sutaupytų lėšų panaudojimą, ir pakeičiant projekto sutartį PFAT IV skyriaus antrajame skirsnyje nustatyta tvarka.


[bookmark: _Toc228434199]8.2. FIKSUOTOSIOS NORMOS TAIKYMAS
Projektų išlaidoms apmokėti gali būti taikomos šios fiksuotosios normos:
(a) 7 proc. fiksuotoji norma – taikoma netiesioginėms (projekto administravimo ir susijusioms) išlaidoms, kai ji sudaro 7 proc. visų tinkamų finansuoti tiesioginių projekto išlaidų.
	Pvz., netiesioginės išlaidos = tiesioginės išlaidos × 7 proc.


(b) 15 proc. fiksuotoji norma – taikoma netiesioginėms išlaidoms, kai ji sudaro 15 proc. tinkamų finansuoti tiesioginių projektą vykdančio personalo išlaidų (įskaitant atlygį pagal paslaugų ar autorines sutartis) išlaidų.
	Pvz., netiesioginės išlaidos = tinkamos finansuoti tiesioginės projektą vykdančio personalo išlaidos × 15 proc.


(c) 40 proc. fiksuotoji norma – taikoma daliai tinkamų finansuoti tiesioginių ir netiesioginių išlaidų, kai ji sudaro 40 proc. tinkamų finansuoti tiesioginių projektą vykdančio personalo išlaidų (įskaitant paslaugų ar autorines sutartis) išlaidų.
Ši norma gali būti taikoma tik projektams, kurių išlaidas sudaro:
– tinkamos finansuoti tiesioginės projektą vykdančio personalo išlaidos;
– išlaidos pagal 40 proc. normą.
	Svarbu.
· Į „40 procentų fiksuotąją normą“ įskaičiuota projekto matomumo ir informavimo apie projektą priemonėms skirta suma.
· Ši norma netaikoma, jei personalo išlaidos jau apskaičiuotos pagal kitą fiksuotąją normą.


(d) „iki“ fiksuotoji norma – gali būti taikoma netiesioginėms ir (arba) daliai tiesioginių projekto išlaidų, kai finansuojamas planavimo būdu atrinktas projektas, kurio vertė viršija 10 mln. eurų. Tokiu atveju gali būti nustatytos mažesnės normos: „iki 7 proc.“, „iki 15 proc.“ arba „iki 40 proc.“
(e) 20 proc. fiksuotoji norma – taikoma projektą vykdančio personalo išlaidoms, kai fiksuotoji norma sudaro iki 20 proc. visų kitų tinkamų finansuoti tiesioginių išlaidų. 
	Svarbu.
· Į šias tiesiogines išlaidas negali būti įtrauktos darbų įsigijimo išlaidos, patirtos taikant viešuosius pirkimus, kaip numatyta Reglamento (ES) 2021/1060 55 straipsnio 1 dalyje.
· Ši norma netaikoma, jei projektui jau pritaikyta „40 proc. fiksuotoji norma“.


(f) „kita fiksuotoji norma“ netiesioginėms ir (arba) daliai tiesioginių projekto išlaidų apmokėti, kai fiksuotoji norma nustatoma vadovaujantis atlikto tyrimo rezultatais, Lietuvos Respublikos ar ES teisės aktuose arba kituose dokumentuose skelbiamais supaprastintai apmokamų išlaidų dydžiais, jeigu jie bus taikomi panašaus pobūdžio veikloms.
5 paveiksle nurodomos fiksuotosios normos taikymo galimybės. Galimybė taikyti konkrečią fiksuotąją normą ir išlaidų rūšys, kurioms taikomos fiksuotosios normos, PFSA.
	Fiksuotoji norma
	Taikymo sritis
	Apskaičiavimo pagrindas
	Pastabos

	7%
	Netiesioginės išlaidos (administravimas)
	Nuo visų tinkamų tiesioginių išlaidų
	Gali būti taikoma, jei numatyta finansavimo sąlygose

	15%
	Netiesioginės išlaidos (administravimas)
	Nuo tinkamų finansuoti tiesioginių projektą vykdančio personalo išlaidų (įskaitant paslaugų / autorines sutartis)
	Negalima taikyti kartu su 40 proc. norma

	20%
	Tiesioginės išlaidos 
(projektą vykdančio personalo išlaidos)
	Iki 20 proc. visų kitų tiesioginių išlaidų (išskyrus viešuosius pirkimus)
	Netinkama, jei taikoma 40 proc. norma

	40%
	Tiesioginės ir netiesioginės išlaidos
	Nuo tinkamų finansuoti tiesioginių projektą vykdančio personalo išlaidų
(įskaitant paslaugų / autorines sutartis)
	Gali būti taikoma, jei projekto išlaidas sudaro tik tinkamos personalo išlaidos ir išlaidos pagal šią normą

	Iki 7%, 15%, 40%
	
	Nustatoma planavimo būdu
	Tik atrinkti didelės vertės projektai
(< 10 mln. Eur) 


5 pav. Fiksuotosios normos taikymas


[bookmark: _Toc228434200]9. PROJEKTO IŠLAIDŲ TIPAI
Projekto išlaidų tipai ir pagal juos tinkamos finansuoti išlaidos pateikiami 2 lentelėje.
Planuojant biudžetą, PĮP (III skyrius „Projekto įgyvendinimo detalizacija“) turi būti nurodytos veiklų, jų poreikio apskaičiavimas ir pagrindimas.
Išlaidos privalo būti detalizuotos, jei jos atitinka bent vieną iš šių požymių:
(a) žemės pirkimo išlaidos;
(b) nepiniginis įnašas;
(c) projektą vykdančio personalo išlaidos (kai taikoma 15 proc. ar 40 proc. fiksuotoji norma arba apmokama iš nuosavo įnašo);
(d) nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos (apmokamos iš nuosavo įnašo);
(e) valstybės pagalba arba de minimis pagalba.
Nuosavas įnašas negali būti mažesnis nei nusidėvėjimo sąnaudų (apmokamų iš nuosavo įnašo) suma:
2 lentelė. Projekto išlaidų tipai ir jiems taikomi požymiai
	Projekto išlaidų tipas
	Tinkamos finansuoti išlaidos
	Pastabos[footnoteRef:1] [1:  Kiekvienam projekto išlaidų tipui taikomi požymiai „valstybės pagalba“ arba „de minimis pagalba“, jeigu projektui numatoma teikti valstybės pagalbą arba de minimis pagalbą.] 


	1. Žemė
	(i) Žemės pirkimo arba nuomos išlaidos; 
(ii) nepriklausomo turto vertintojo ataskaitos parengimo išlaidos (jei teikiama); 
(iii) notaro paslaugos sandoriui įforminti;
(iv) kadastriniai matavimai ir teisinė registracija.
	Taikomi požymiai: 
· žemės pirkimas, 
· nepiniginis įnašas (jei žemė įtraukta į apskaitą).

	2. Kitas nekilnojamasis turtas
	(i) Kito nekilnojamojo turto vertė, neviršijanti rinkos kainos;
(ii) turto vertinimo išlaidos; 
(iii) notaro paslaugos sandoriui įforminti.
	Taikomi požymiai – nepiniginis įnašas (jei turtas įtrauktas į apskaitą).

	3. Darbai
	(i) Statybos, rekonstravimo, remonto, griovimo, sklypo paruošimo darbų išlaidos;
(ii)  projektavimo, kadastrinių ir geodezinių matavimų, tyrinėjimų, energijos audito, techninės ir projekto vykdymo priežiūros, ekspertizių išlaidos;
(iii) statybos leidimo dokumentai, turto draudimas, inventorizacija, teisinė registracija.
	

	4. Prekės ir paslaugos
	(i) Baldų, kompiuterinės technikos, įrangos, įrenginių ir kito ilgalaikio turto įsigijimo ir lizingo išlaidos;
(ii) transportavimo, projektavimo, montavimo, instaliavimo, paruošimo naudoti, išbandymo, apmokymo, saugos instruktažo, techninės priežiūros išlaidos;
(iii) programinės įrangos kūrimo, informacinių sistemų kūrimo ar modernizavimo išlaidos[footnoteRef:2]. [2:  Įskaitant informacinių sistemų projektavimo, techninės priežiūros ir kitas susijusias išlaidas, t. y. informacinių sistemų kūrimo ir (arba) diegimo techninė priežiūra – tai ekspertinė informacinių sistemų kūrėjo ar diegėjo veiksmų bei sukurtų produktų ar rezultatų priežiūra ir įvertinimas, kuriuos vykdo pats užsakovas arba tam tikslui samdo paslaugų teikėją, atstovaujantį užsakovo interesams. Programinės įrangos techninės priežiūros išlaidoms priskiriamos ir garantinio aptarnavimo (arba įrangos palaikymo) išlaidos, jei jos atitinka kitus reikalavimus (patiriamos įgyvendinimo laikotarpiu ir įtraukiamos į nematerialaus turto vertę ir kt.).] 

	Taikomi požymiai –nepiniginis įnašas (jei nematerialusis turtas[footnoteRef:3] įtrauktas į apskaitą). [3:  Nematerialiojo turto pavyzdžiai gali būti: 1. prekių ženklai; 2. patentai ir licencijos; 3. autorių ir gretutinės teisės; 4. plėtros darbai; 5. kompiuterių programos; 6. prestižas; 7. taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimai; 8. mineralinių išteklių žvalgyba ir vertinimas; 9 leidimas žvalgyti mineralinius išteklius.] 


	5. Darbo užmokestis
	Projekto vykdančio personalo darbo užmokestis ir atlygis pagal paslaugų, autorines ar kitas sutartis.
	Taikomi požymiai –personalo išlaidos (kai taikoma 15 proc. ar 40 proc. norma).

	6. Kelionės ir komandiruotės
	(i) Projekto vykdančio personalo komandiruočių, kelionių ar stažuočių išlaidos; 
(ii) projekto dalyvių kelionių, apgyvendinimo, dalyvavimo renginiuose išlaidos;
(iii) tarptautinių partnerių ar svečių iš užsienio kelionių ir apgyvendinimo išlaidos.
	Taikomi požymiai –personalo išlaidos (kai taikoma 15 proc. ar 40 proc. norma).

	7. Nusidėvėjimas (amortizacija)
	Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos, jei ilgalaikis turtas priklauso paramos gavėjui, partneriui (paramos gavėjas partneris yra valstybės ar savivaldybės biudžetinė įstaiga, šios išlaidos galimos tik iš nuosavo įnašo.
	Taikomas požymis –nusidėvėjimo sąnaudos (apmokamos iš nuosavo įnašo).

	8. Projekto veiklų vykdymo išlaidos
	(i) Patalpų nuomos išlaidos;
(ii) galimybių studijų, investicijų projektų, tyrimų, metodikų rengimo, mokymų organizavimo ir vykdymo, leidybos išlaidos; 
(iii) mokymo ir ugdymo priemonių bei kito trumpalaikio turto (išskyrus baldus, įrangą ir įrenginius) pirkimo ir nuomos išlaidos; 
(iv) transporto priemonių, patalpų eksploatavimo (komunalinių, ryšio paslaugų ir pan.) išlaidos;
(v) kitos būtinos išlaidos, išskyrus alkoholio ir tabako.
	Taikomi požymiai –personalo išlaidos (kai taikoma 15 proc. ar 40 proc. norma).

	9. Matomumo ir informavimo priemonės
	(i) Išlaidos privalomiems informavimo apie projektą veiksmams; 
(ii) kiti informavimo veiksmai, renginiai, susiję su informavimo veiklomis, reprezentacinės išlaidos (išskyrus alkoholį ir tabaką), jei numatyta PFSA; 
(iii) projektą vykdančiam personalui mokamas darbo užmokestis ar atlygis pagal sutartis, susijęs su informavimo veiklomis, jei numatyta PFSA;  
(iv) projektą vykdančio personalo komandiruotės, kelionės. 
	Taikoma fiksuotoji norma, skirta privalomoms matomumo ir informavimo priemonėms apmokėti

	10. Netiesioginės projekto išlaidos
	(i) paramos gavėjo, partnerių darbuotojų darbo užmokestis už projektų administravimą;
(ii) administruojančių asmenų mokymai;
(iii) prekės ir paslaugos, reikalingos administravimui (įskaitant patalpų, įrangos, transporto priemonių nuomą);
(iv) administravimo paslaugos, teisinės ir kitos konsultacijos;
(v) komunalinės, ryšio paslaugos, turto eksploatavimo išlaidos;
(vi) audito ir finansinių paslaugų (garantijos, laidavimai, banko mokesčiai) išlaidos;
(vii) turto draudimo išlaidos.
	· Taikoma fiksuotoji norma.
· Jei norma netaikoma, išlaidos nefinansuojamos.




[bookmark: _Toc228434201]9.1. ŽEMĖ IR KITAS NEKILNOJAMASIS TURTAS
9.1.1. Tinkamų finansuoti žemės pirkimo išlaidų dydis
Pagal PFAT 230 punktą žemės pirkimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti, jeigu jos: 
(a) nesudaro daugiau nei 10 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų (apleistose ir ankstesnės pramoninės paskirties vietovėse perkant žemę, kurioje yra pastatų, – 15 proc.) arba
(b) žemės įsigijimo vertė neviršija daugiau kaip 10 proc. rinkos vertės, nustatytos pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymą, arba jei individualus vertinimas neatliktas pagal masinio vertinimo metu nustatytą vidutinę rinkos vertę, skelbiamą svetainėje www.registrucentras.lt.
	Svarbu. Žemės pirkimo procentinis apribojimas netaikomas, kai žemės pirkimas susijęs su aplinkos apsauga.


Tinkamos finansuoti išlaidos nustatomos pagal faktinę pirkimo sandorio vertę, jei ji neviršija daugiau kaip 10 proc. rinkos vertės, nustatytos vienu iš aukščiau nurodytų būdų.
Jeigu sandorio vertė viršija daugiau kaip 10 proc. rinkos vertės, tinkamoms finansuoti išlaidoms taikoma tik ta sandorio vertės dalis, kuri neviršija 10 proc. nustatytos rinkos vertės.
Netinkamomis finansuoti laikomos:
(c) žemės turto mokesčiai;
(d) komisiniai mokesčiai nekilnojamojo turto agentūroms ar pirkimo–pardavimo tarpininkams.
9.1.2. Žemės pirkimo išlaidas pagrindžiantys dokumentai
Norint pagrįsti žemės pirkimo išlaidų tinkamumą finansuoti, pateikiami šie dokumentai:
(a) Jeigu turtas įsigytas iki PĮP pateikimo dienos (bet tinkamu finansuoti laikotarpiu):
– pirkimo–pardavimo sutartis;
– turto vertinimo ataskaita;
– jei perkama žemė su nugriauti skirtais statiniais, – jų vertinimo ataskaita.
(b) Jeigu planuojama pirkti konkretų objektą:
– preliminari pirkimo–pardavimo sutartis (jei sudaryta);
– turto vertinimo ataskaita (taip pat ir nugriauti skirti statiniai, jei aktualu).
(c) Jeigu numatyta tik vietovė, kurioje bus perkamas turtas:
– VĮ Registrų centro arba nepriklausomo vertintojo ataskaita apie panašių objektų rinkos vertę arba
– pasiūlymai su kainomis ir sąlygomis, arba
· informacija iš nekilnojamojo turto portalų.
Pateikiamuose dokumentuose turi būti aiškiai nurodytas kiekvienas planuojamas įsigyti objektas ir pateikta informacija apie objekto vietą, dydį, paskirtį ir pan.
Vertinant projekto tinkamumą finansuoti, svarbu įsitikinti, kad:
· objektas būtinas projekto įgyvendinimui;
· nėra teisinių ar kitų kliūčių jį įsigyti ar naudoti (pvz.: ar nėra įkeitimo, ar nereikia keisti paskirties, ar objektas nėra saugomoje teritorijoje ir pan.).
9.1.3. Žemės vertinimo ataskaita
Vertinimo ataskaita turi būti parengta pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymą ir Turto ir verslo vertinimo metodiką[footnoteRef:4], ją turi rengti kvalifikuotas turto vertintojas arba vertinimo įmonė. [4:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos priimtas teisės aktas, kuriame reglamentuojama Tarptautiniuose vertinimo standartuose ir Europos vertinimo standartuose nustatytų turto ir verslo vertinimo metodų šiuose standartuose nustatytais vertinimo atvejais taikymo Lietuvos Respublikoje procedūros ir tvarka.] 

	Svarbu. Kilus įtarimų, kad žemės vertinimas neatitinka turto vertinimą reglamentuojančių teisės aktų reikalavimų, NMA gali kreiptis į Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybą prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos prašydama įvertinti turto vertinimo ataskaitą.


Projektui įgyvendinti įsigytos žemės vertinimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti projekto išlaidomis.
Jeigu paramos gavėjai yra perkančiosios organizacijos, patirtos turto vertinimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti net ir tuo atveju, kai laimėjęs kandidatas po derybų nepagrįstai atsisako sudaryti pirkimo sutartį. Tokiu atveju tinkamos išlaidos sudaro 50 proc. perkančiosios organizacijos patirtų individualaus turto vertinimo išlaidų.
· Nepiniginis įnašas
Nepiniginis įnašas gali būti pripažintas tinkamu finansuoti, kai paramos gavėjas, partneris projekto reikmėms naudoja jam priklausančią žemę ar kitą nekilnojamąjį turtą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos:
(a) turto vertė atitinka rinkos vertę, kurią patvirtina nepriklausomas turto vertintojas arba vertinimo įmonė;
(b) turtas yra įtrauktas į apskaitą;
(c) per pastaruosius 10 metų turtui įsigyti nebuvo skirtos ES struktūrinių fondų ar kitų ES finansinių priemonių lėšos.
(d) turto vertė neviršija PFAT 230 punkte nustatytų žemės pirkimo išlaidoms taikomų procentinių apribojimų.


[bookmark: _Toc228434202]9.2. DARBAI
Darbai – tai statybos darbų visuma, galinti savarankiškai atlikti ekonominę ar techninę funkciją. Darbų pirkimas apima šias pagrindines veiklos rūšis:
(a) naujo statinio statybą;
(b) statinio rekonstravimą ir remontą;
(c) statinio griovimą.
Darbų pirkimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti, jeigu tenkinami bendrieji išlaidų tinkamumo reikalavimai.
Nustatant planuojamų darbų išlaidų apimtį, svarbu pagrįsti darbų apimtis ir kainas.
Planuojamų darbų pirkimo išlaidų tinkamumui finansuoti pagrįsti rekomenduojama pateikti dokumentus (3 lentelė):
3 lentelė. Rekomenduojami pateikti dokumentai
	Statybos, rekonstravimo ar kapitalinio remonto darbams
	· statinio projektą ir jo ekspertizės išvadą;
· poveikio aplinkai vertinimo ataskaitą (jei privaloma);
· jei projektas dar neparengtas, – investicijų projektą (jei privalomas), projektinius pasiūlymus su sustambintais kainų skaičiavimais arba bendrąjį išlaidų įvertinimą pagal pirminius duomenis (pvz.: eskiziniai brėžiniai, plotas, tūris ir pan.).

	Paprastojo remonto darbams
	· patalpų brėžinius iš inventorinės bylos;
· darbų apimčių aprašymą ir preliminarius darbų kiekių žiniaraščius su orientacinėmis kainomis arba
· dokumentus su nustatyta kvadratinio / kubinio metro kaina, arba
· kainų apklausos suvestinę su rangovų pasiūlymais.

	Jei darbų pirkimo procedūra jau įvykdyta
	· sutartis su rangovu ir (arba) 
· kitus dokumentus, kuriuose nurodytas darbų objektas, apimtis ir kaina.


9.2.1. Tyrimai ir projektavimas
Tinkamomis finansuoti laikomos šios išlaidos:
· statybinių tyrimų;
· statinio projekto parengimo, kai jis privalomas pagal Statybos įstatymą;
· taikomųjų tyrimų;
· projekto parengimo išlaidos, jei jos leidžiamos pagal PFSA.
Taip pat tinkamomis finansuoti gali būti laikomas užsakovo rezervas, apskaičiuojamas pagal statinių statybos skaičiuojamųjų kainų nustatymui taikomus bendruosius ekonominius normatyvus.
9.2.2. Statybą leidžiantis dokumentas
Darbų išlaidos laikomos netinkamomis finansuoti, jeigu:
· statybos darbai buvo atlikti neturint galiojančio statybą leidžiančio dokumento, kai jis yra privalomas pagal Statybos įstatymą;
·  statybos darbai buvo atlikti pažeidžiant esminius statinio projekto sprendinius.
Statybą leidžiančio dokumento išdavimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti.
9.2.3. Ekspertizė
Tinkamomis finansuoti laikomos šios išlaidos:
· statinio projekto ekspertizės, kai ji yra privaloma pagal Statybos įstatymą;
· ekspertizės išlaidos, susijusios su statybos skaičiuojamosios kainos nustatymo patikrinimu.
9.2.4. Darbų priežiūra
Darbų priežiūra yra būtina vykdant statybos darbus. Tinkamomis finansuoti laikomos:
· statinio projekto vykdymo priežiūros išlaidos;
· statinio statybos techninės priežiūros išlaidos.
Jeigu darbų priežiūra yra privaloma pagal Statybos įstatymą, bet nebuvo vykdoma, darbų išlaidos laikomos netinkamomis finansuoti.
Jeigu priežiūra nėra privaloma, tačiau ji atliekama, jos išlaidos taip pat gali būti tinkamos finansuoti, jei tai leidžiama pagal PFSA. 


9.3. PREKĖS IR SUSIJUSIOS PASLAUGOS 
Prekėmis laikomos priemonės, įranga, įrenginiai, kitas kilnojamasis ilgalaikis ir trumpalaikis turtas (materialusis ir nematerialusis). Prekių pirkimu laikomas:
(a) pirkimas, nuoma, lizingas, pirkimas išsimokėtinai;
(b) prekių pristatymo, montavimo, diegimo ir kitos jų parengimo naudoti paslaugos.
Tinkamomis finansuoti laikomos prekių pirkimo išlaidos, jeigu:
· tenkinami bendrieji išlaidų tinkamumo reikalavimai;
· pagrįstas prekių poreikis, kiekis ir kaina;
· pateikti preliminarūs tiekėjų pasiūlymai, kainų apklausos suvestinės, informacija iš viešų šaltinių ar ekspertinės įžvalgos.
Jeigu prekių pirkimas PĮP pateikimo metu yra įvykdytas, turi būti pateikta:
· sutartis su tiekėju (jei yra);
· dokumentai, kuriuose nurodyti prekių pavadinimai, kiekiai, vieneto ir bendra kaina.
PĮP ar jo prieduose rekomenduojama nurodyti svarbiausius techninius parametrus ir gaminio paskirtį. Įvairios prekės turėtų būti grupuojamos į vienarūšes grupes (pvz.: baldai, kompiuterinė technika, programinė įranga).
9.3.1. Ilgalaikis materialusis turtas
Ilgalaikio materialiojo turto pirkimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti, jeigu tenkinama bent viena iš šių sąlygų:
(a) turto pirkimo išlaidos yra mažesnės nei nuomos išlaidos per projekto įgyvendinimo laikotarpį;
(b) finansuojama tik ta turto pirkimo išlaidų dalis, kuri atitinka nusidėvėjimo vertę iki projekto pabaigos;
(c) projekto pabaigoje turto likutinė vertė yra nereikšminga, t. y. neviršija 250 eurų bendros turto vertės;
(d) turtas po projekto pabaigos bus naudojamas tam pačiam tikslui ne trumpiau kaip iki jo nusidėvėjimo arba bent 5 metus, ir jo naudojimas būtinas projekto tikslo tęstinumui;
(e) projektas yra tiesiogiai skirtas šiam turtui įsigyti, kai tai leidžiama pagal ES reglamentus ir PFSA.
	Svarbu. Turto pirkimo išlaidos turi būti pagrįstos dokumentais, įtrauktos į apskaitą, atitikti patikimo finansų valdymo principus ir būti patirtos projekto tinkamumo laikotarpiu (žr. PFAT 226 punktą). Naudoto turto įsigijimas laikomas netinkamu finansuoti, išskyrus atvejus, kai tai aiškiai leidžiama PFSA (žr. PFAT 237.2 papunktį).


9.3.2. Finansinė nuoma (lizingas)
Finansinės nuomos (lizingo) įmokos už įsigyjamą daiktą laikomos tinkamomis finansuoti išlaidomis, jeigu:
(a) yra pagrindžiama, kad finansinė nuoma yra ekonomiškai pagrįsta alternatyva daikto įsigijimui;
(b) finansinės nuomos įmokos neviršija daikto rinkos vertės, nustatytos finansinės nuomos sutarties sudarymo metu;
(c) finansinės nuomos laikotarpis neviršija projekto įgyvendinimo trukmės, t. y. daiktas iki projekto pabaigos tampa paramos gavėjo nuosavybe.
Jeigu daiktas neįsigyjamas, bet naudojamas projekte, finansinės nuomos įmokos gali būti kompensuojamos, jei tai ekonomiškai pagrįsta.
Kitos su finansinės nuomos sutartimi susijusios išlaidos nėra tinkamos finansuoti, pvz.:
· sutarties dokumentų parengimo,
· sutarties sąlygų keitimo mokesčiai,
· įgaliojimų, pažymų, skolų sureguliavimo dokumentų, hipotekos mokesčiai,
· transportavimo, muitinės išlaidos ir kt.
Visos finansinės nuomos išlaidos turi būti pagrįstos dokumentais, įtrauktos į apskaitą, patirtos tinkamu laikotarpiu ir atitikti patikimo finansų valdymo principus (PFAT 226.2, 226.5 papunkčiai, 225 punktas).
9.3.3. Nuoma
Nuomos įmokos laikomos tinkamomis finansuoti išlaidomis, jeigu:
(a) yra pagrindžiama, kad nuoma yra ekonomiškai pagrįsta alternatyva daikto įsigijimui ar finansinei nuomai (lizingui);
(b) nuomos įmokos yra tinkamos finansuoti proporcingai projekto veiklos laikotarpiui, kurio metu naudojamas nuomojamas turtas;
(c) veiklos laikotarpis nustatomas pagal projekto veiklų grafiką arba projekto sutartyje nurodytą veiklos pradžios ir pabaigos datą.
Nuomos išlaidos turi būti pagrįstos dokumentais, įtrauktos į apskaitą, patirtos tinkamu laikotarpiu ir atitikti patikimo finansų valdymo bei teisės aktų reikalavimus.
9.3.4. Draudimas
Materialiojo turto, kuriam įsigyti ar sukurti skirtos paramos (viešojo įnašo) lėšos, draudimo išlaidos yra priskiriamos netiesioginėms projekto išlaidoms.
Turto draudimo išlaidos gali būti apmokamos projekto lėšomis tik tuo atveju, jeigu projektui yra nustatyta ir taikoma fiksuotoji norma netiesioginėms projekto išlaidoms apmokėti.
9.3.5. Eksploatavimas
Projekto veikloms vykdyti reikalingų transporto priemonių panaudos ir (ar) eksploatavimo išlaidos, tokios kaip sunaudotų degalų, perduotų naudoti tepalų, padangų, plovimo medžiagų, filtrų, įvairių smulkių detalių įsigijimo ir pan. išlaidos, laikomos tinkamomis finansuoti, jeigu atitinka kitus finansavimo reikalavimus.
Taip pat tinkamomis finansuoti laikomos patalpų eksploatavimo išlaidos, įskaitant komunalinių paslaugų, šildymo, patalpų tvarkymo ir pan. išlaidas, jeigu jos yra būtinos projekto veikloms vykdyti ir atitinka bendruosius tinkamumo finansuoti reikalavimus.
	Svarbu. Nuomojamo turto eksploatavimo išlaidos laikomos tinkamomis finansuoti tik tuo atveju, jeigu jos nėra įtrauktos į nuomos kainą (PFAT 235.1.7 papunktis).


9.3.6. Nepiniginis įnašas
Projekto reikmėms naudojamas į paramos gavėjo, partnerio finansines ataskaitas įtrauktas nematerialusis turtas gali būti laikomas tinkamu finansuoti nepiniginiu įnašu, jeigu:
(a) gali būti patikrinta ir patvirtinta, kad jo vertė nėra didesnė už rinkos vertę, ir
(b) šis turtas sukurtas ar įsigytas nepažeidžiant PFAT 237.7 papunktyje nustatytų reikalavimų (t. y. nebuvo anksčiau finansuotas iš valstybės ar ES lėšų).


[bookmark: _Toc228434203]9.4. PASLAUGOS
Paslaugomis laikomos veiklos rūšys, nurodytos Viešųjų pirkimų įstatymo 2 priede. Paslaugų pirkimu laikomas:
(a) paslaugų sąraše išvardytų paslaugų pirkimas;
(b) prekių ir paslaugų pirkimas, kai paslaugų kaina viršija prekių kainą;
(c) paslaugų ir darbų pirkimas, kai darbai tik papildo paslaugas.
Paslaugos gali būti perkamos iš Lietuvos ar užsienio fizinių ar juridinių asmenų, sudarant paslaugų, autorines, rangos ar kitas civilines sutartis.
Autorinės sutartys gali būti sudaromos tik tuo atveju, jei pagal jas atliekamas darbas yra autorių teisių objektas, kaip apibrėžta Autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymo 4 straipsnyje.
Projekto veiklas vykdančių fizinių asmenų, dirbančių pagal autorines ar paslaugų sutartis (įskaitant mažųjų bendrijų vadovus), išlaidos priskiriamos projektą vykdančio personalo išlaidoms (PFAT 5.11 papunktis).
Paslaugų pirkimo išlaidos pagrindžiamos:
(a) paslaugų poreikio, apimties ir kainos pagrindimu;
(b) tiekėjų komerciniais pasiūlymais, kainų apklausos suvestinėmis, informacija iš viešų šaltinių ar ekspertinėmis įžvalgomis.
Jei PĮP pateikimo metu paslaugų pirkimas jau įvykdytas, turi būti pateikta:
(a) paslaugų sutartis (jei pasirašyta);
(b) kiti dokumentai, kuriuose nurodytas paslaugos pavadinimas, pobūdis ir kaina.
Paslaugų kokybės užtikrinimas:
(a) paramos gavėjas ar partneris turi numatyti kokybės užtikrinimo priemones;
(b) NMA turi teisę tikrinti suteiktų paslaugų kokybę, prireikus pasitelkdama ekspertus (PFAT 184 punktas).
9.4.1. Audito ir finansinės paslaugos
Projekto lėšų panaudojimo patikrinimo faktinių pastebėjimų ataskaitos ir (arba) išvadų dėl skirtų lėšų panaudojimo parengimo paslaugų (audito) pirkimo išlaidos, taip pat finansinių paslaugų pirkimo išlaidos (pvz.: avanso draudimo išlaidos, kredito įstaigos mokesčiai ir kitos finansinių paslaugų pirkimo išlaidos) yra priskiriamos netiesioginėms projekto išlaidoms (PFAT 235.2–235.3 papunkčiai).
Šios išlaidos gali būti apmokamos projekto lėšomis tik tuo atveju, jeigu projektui yra nustatyta ir taikoma fiksuotoji norma netiesioginėms projekto išlaidoms apmokėti (PFAT 255–258 punktai).
Detalesnė informacija apie supaprastintai apmokamas išlaidas pateikiama šių Rekomendacijų 8 skyriuje „Supaprastintai apmokamos išlaidos“.

[bookmark: _Toc228434204]9.5. DARBO UŽMOKESTIS
PFAT 231–232 punktuose nustatyti specialieji išlaidų tinkamumo finansuoti reikalavimai taikomi projektą vykdančio personalo užmokesčiui finansuoti. 6 paveiksle pavaizduoti projektą vykdančio personalo darbo užmokesčiui keliami reikalavimai, nurodytos išlaidos, kurios laikomos netinkamomis finansuoti darbo užmokesčio išlaidomis.
[image: ]
6 pav. Projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio išlaidos       *  Išskyrus už pirmas 2 ligos dienas
      **  Išskyrus privalomas pensijų įmokas
*** Jeigu PFSA nenustatyta kitaip

Projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio išlaidos yra tinkamos finansuoti, jeigu:
(a) darbo užmokesčio dydis atitinka įprastą darbo užmokesčio praktiką atitinkamos kategorijos pareigoms arba
(b) atitinka nacionalinę teisę, kolektyvines sutartis ar oficialiąją statistiką.
Netinkamos finansuoti darbo užmokesčio išlaidos:
(a) piniginės išmokos, kurios nėra skirtos už atliktą darbą:
· išeitinės išmokos (išskyrus tam tikrus reorganizavimo atvejus);
· išmokos už tikslines atostogas;
· pašalpos;
· įmokos į pensijų ir kitus fondus (išskyrus privalomas);
(b) atlygis natūra, įvertintas piniginiu ekvivalentu, ir su tuo susijusios darbdavio įsipareigojimų išlaidos;
(c) darbo užmokestis savarankiškai besidarbuojantiems asmenims, nebent valstybės pagalbos schemoje, PFSA nustatyta kitaip.
Darbo užmokestis suprantamas taip, kaip jį reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodekso 139 straipsnis. Darbo užmokesčio išlaidos apima:
(a) apskaičiuotą darbuotojo darbo užmokestį;
(b) privalomus darbo užmokesčio mokesčius: gyventojų pajamų mokestį (GPM), privalomojo sveikatos draudimo (PSD), valstybinio socialinio draudimo (VSD) įmokas, darbdavio įmokas į Garantinį fondą ir Ilgalaikio darbo išmokų fondą.
Šios išlaidos yra tinkamos finansuoti, jei jos išmokėtos:
(a) už atliktą darbą įgyvendinant projektą arba
(b) pagrįstų, tikslinių ir trumpalaikių projektą vykdančio personalo mokymų metu.
Pagal PFAT 232.2 papunktį tinkamomis finansuoti laikomos ir individualių įmonių, mažųjų bendrijų ar ūkinių bendrijų savininkų / narių lėšos, deklaruotos kaip su darbo santykiais susijusios pajamos, neviršijant oficialiai skelbiamo vidutinio darbo užmokesčio bei susijusių mokesčių.
Taip pat tinkamomis gali būti laikomos išlaidos pagal paslaugų (civilines) sutartis su mažųjų bendrijų vadovais ir nariais, jei jos patirtos vykdant projekto veiklas.
9.5.1. Projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio dydžiui taikomi tinkamumo finansuoti reikalavimai
Pagal PFAT 232.1 papunktį projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio išlaidos yra tinkamos finansuoti, jei jų dydis atitinka:
(a) įprastą paramos gavėjo, partnerio darbo užmokesčio praktiką atitinkamos kategorijos pareigoms arba
(b) taikomą nacionalinę teisę, kolektyvines sutartis ar oficialiąją statistiką.
9.5.2. Darbo užmokestis pagrįstas įprasta darbo užmokesčio praktika
Paramos gavėjas ir (ar) partneris(-iai) darbo užmokesčio išlaidas turi pagrįsti įprasta praktika, taikoma atitinkamos kategorijos pareigoms. Pagrindimui gali būti pateikiami šie duomenys:
· darbo sutartys dėl tų pačių ar panašių funkcijų ir (ar) pareigų;
· pažymos apie darbuotojo 3–12 mėnesių darbo užmokesčio vidurkį;
· 3–12 mėnesių darbo užmokesčio priskaitymo dokumentai;
· pažymos apie atitinkamos pareigybės ar panašias funkcijas atliekančių darbuotojų bendrą darbo užmokesčio vidurkį.
Planuojant vidutinį darbo valandos, dienos ar mėnesio įkainį, gali būti atsižvelgiama į numatomą įkainio kitimą projekto įgyvendinimo metu, remiantis Lietuvos banko svetainėje lb.lt skelbiamomis naujausiomis darbo užmokesčio prognozėmis.
	Svarbu. Įgyvendinant projektą, darbo užmokesčio padidėjimas turi būti pagrįstas ir visais atvejais atitikti PFAT 232.1 papunkčio reikalavimus.


[bookmark: _Hlk204273477]9.5.3. Darbo užmokesčiui taikytina nacionalinė teisė ar kolektyvinės sutartis
Darbo užmokesčio dydis negali būti mažesnis, nei nustatyta taikytinuose teisės aktuose, kolektyvinėse sutartyse ar darbovietėje patvirtintoje darbo apmokėjimo sistemoje. Jis turi atitikti bent jau Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintą minimaliąją mėnesinę algą arba minimalųjį valandinį atlygį.
Jeigu projektą vykdo biudžetinė įstaiga ar valstybės tarnautojas, darbo užmokesčio išlaidos, įskaitant priemokas už papildomas funkcijas, turi būti pagrįstos teisės aktų nuostatomis ir tinkamai dokumentuotos (pvz., įstaigos vadovo įsakyme nurodant priemokos pagrindą, terminą ir dydį).
Papildomas darbas projekte gali būti apmokamas pagal sudarytą susitarimą, vadovaujantis Biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo nuostatomis.
9.5.4. Darbo užmokesčio dydis, pagrįstas oficialiąja statistika
Darbo užmokesčio dydžiui pagrįsti gali būti naudojami Valstybės duomenų agentūros skelbiami naujausi statistiniai duomenys apie vidutinį darbo užmokestį (mėnesinį ir valandinį) pagal sektorius ir ekonominės veiklos rūšis. Šie duomenys skelbiami oficialiosios statistikos portale hosp.stat.gov.lt (Rodiklių duomenų bazėje).
Remtis galima tik oficialiąją statistiką tvarkančių įstaigų (pvz.: Valstybės duomenų agentūros, Lietuvos banko) pateiktais duomenimis. 
	Svarbu. Tyrimai, studijos ar kiti duomenys, parengti įmonių ar įstaigų, nepriskirtinų oficialiąją statistiką tvarkančioms įstaigoms, nėra tinkami darbo užmokesčio pagrindimui.


9.5.5. Projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio tinkamos finansuoti išlaidos
Remiantis darbo santykius reglamentuojančiais teisės aktais ir PFAT nuostatomis, tinkamomis finansuoti laikomos šios darbo užmokesčio išlaidos:
(a) bazinis darbo užmokestis – apskaičiuotas pagal taikomas darbo apmokėjimo formas (mėnesinė, pareiginė alga, valandinis ar dieninis atlygis);
(b) papildomas apmokėjimas – už darbą poilsio ir švenčių dienomis, viršvalandžius, darbą naktį ar esant nukrypimams nuo normalių darbo sąlygų;
(c) papildomos darbo užmokesčio dalys – nustatytos šalių susitarimu arba pagal darbo teisės normas;
(d) priedai, priemokos, premijos – įskaitant mėnesines premijas ir kitus mokėjimus už atliktą darbą;
(e) atostoginiai – už kasmetines, pailgintas ar papildomas atostogas, taip pat už papildomą poilsio laiką darbuotojams, auginantiems vaikus;
(f) išmokos už ilgesnės trukmės atostogas ir kompensacijos už nepanaudotas atostogas darbo santykiams pasibaigus;
(g) ligos išmokos – darbdavio mokamos pirmąsias dvi kalendorines dienas.
Visos išmokos turi būti apskaičiuotos pagal darbuotojo vidutinį darbo užmokestį, vadovaujantis Vidutinio darbo užmokesčio skaičiavimo tvarkos aprašu.
9.5.6. Projektą vykdančio personalo darbo užmokesčio netinkamos finansuoti išlaidos
Remiantis darbo santykius reglamentuojančiais teisės aktais ir PFAT nuostatomis, netinkamomis finansuoti laikomos šios darbo užmokesčio išlaidos:
(a) premijos ir išmokos, mokamos švenčių, jubiliejų, pensijos skyrimo ar darbo santykių nutraukimo progomis;
(b) skatinamosios išmokos, mokamos darbdavio iniciatyva už gerus darbo rezultatus (darbuotojams, valstybės tarnautojams, biudžetinių įstaigų darbuotojams);
(c) išmokos už tikslines atostogas;
(d) pašalpos;
(e) įmokos į pensijų ir kitus fondus, išskyrus privalomas įmokas ir papildomas pensijų įmokas pagal Pensijų kaupimo įstatymą.
(f) nauda natūra, suteikta darbuotojui darbdavio (paramos gavėjo ar partnerio) ir su tuo susijusios išlaidos.
9.5.7. Projektą vykdančio personalo funkcijų atskyrimas
Tas pats asmuo gali vykdyti tiek tiesiogines projekto veiklas, tiek netiesiogines (administravimo) veiklas, jei šios veiklos yra aiškiai atskirtos darbo laiko apskaitoje (pvz.: žiniaraščiuose arba taikant pro rata metodiką).
Tačiau projekto administravimo funkcijas atliekantis asmuo (pvz.: projekto vadovas, koordinatorius, finansininkas, pirkimų specialistas) negali vykdyti tų tiesioginių veiklų, už kurių įgyvendinimą ar rezultatų priėmimą jis yra atsakingas.
Rekomenduojama, kad projekto veiklų vykdymas ir jų vertinimas būtų atskirti.
	Pvz., jei organizacijos vadovas vykdo tiesiogines veiklas, jų rezultatus turėtų vertinti jam nepavaldus asmuo (pvz.: steigėjo atstovas, valdybos narys) arba kolegiali grupė (pvz:, projekto priežiūros komitetas).


Darbo užmokestis už laiką, dirbtą administruojant projektą, yra priskiriamas netiesioginėms išlaidoms (pagal PFAT 235 punktą) ir gali būti finansuojamas tik tuo atveju, jei projektui taikoma fiksuotoji norma netiesioginėms išlaidoms (žr. Rekomendacijų 8 skyrių „Supaprastintai apmokamos išlaidos“).
9.5.8. Darbo laiko trukmė
Paramos gavėjas, partneris privalo užtikrinti, kad vykdant projektą būtų laikomasi darbo laiko apribojimų, nustatytų Lietuvos Respublikos darbo kodekse.
Įprasta darbo laiko norma – 40 val. per savaitę, nebent darbo teisės normos darbuotojui nustato sutrumpintą darbo laiko normą arba šalys susitaria dėl ne viso darbo laiko.
Vidutinis darbo laikas (įskaitant viršvalandžius, bet ne papildomą darbą) negali viršyti 48 val. per savaitę.
Maksimalus darbo laikas (įskaitant viršvalandžius ir papildomą darbą) – 12 val. per dieną ir 60 val. per savaitę.
Dirbti galima ne daugiau kaip 6 dienas per 7 paeiliui einančias dienas.
Viršvalandžių trukmė per savaitę – iki 8 val., o su darbuotojo sutikimu – iki 12 val., nepažeidžiant 48 val. vidutinės savaitės normos.
Taikant suminę darbo laiko apskaitą, galima dirbti iki 52 val. per savaitę, bet per apskaitinį laikotarpį darbo laikas turi būti „išlyginamas“ iki 40 val. per savaitę.
Darbdavys taip pat turi užtikrinti:
· nepertraukiamą 11 val. poilsį per parą ir 35 val. per savaitę;
· jei pamaina trunka 12–24 val., poilsis tarp pamainų turi būti ne trumpesnis kaip 24 val.;
· švenčių išvakarėse darbo diena trumpinama 1 val., išskyrus dirbančius pagal sutrumpintą normą.
	Svarbu. NMA atrankiniu būdu tikrina, ar įgyvendinant projektą nėra pažeidžiami nustatyti darbo dienos (savaitės) trukmės reikalavimai. Pažeidus šiuos reikalavimus, darbo užmokesčio išlaidos už viršytą laiką laikomos netinkamomis finansuoti.


9.5.9. Darbas pagal daugiau negu vieną darbo sutartį
Jeigu darbuotojas toje pačioje darbovietėje be pagrindinių pareigų atlieka papildomas funkcijas ar dirba papildomą darbą už papildomą užmokestį (pvz., dirba projekte), šis darbas turi būti aiškiai apibrėžtas darbo sutartyje ar susitarime dėl darbo funkcijų jungimo, sugretinimo ar projektinio darbo.
Papildomas darbas gali būti vykdomas:
(a) tuo pačiu metu kaip pagrindinis (funkcijų sugretinimas);
(b) laisvu nuo pagrindinio darbo metu (funkcijų jungimas);
(c) arba kaip projektinis darbas (laikinas susitarimas).
Susitarime dėl papildomo darbo turi būti aiškiai nurodyta:
· kada ir kiek laiko bus atliekamos papildomos funkcijos;
· koks darbo užmokestis, priedas ar priemoka taikoma.
	Svarbu. Iš projekto lėšų gali būti apmokama tik ta darbo užmokesčio dalis, kuri yra pagrįsta ir dokumentuota kaip susijusi su projekto veiklomis.


9.5.10. Išmokų už kasmetines atostogas apskaičiavimas
Projekte dirbančiam darbuotojui kasmetinės atostogos kaupiasi proporcingai faktiškai dirbtam laikui. Už kiekvieną darbo mėnesį darbuotojui priklauso 1,666 kasmetinių atostogų dienos (20 dienų per metus). Jei darbuotojas projekte dirba ne visu etatu, atostogų dienos apskaičiuojamos proporcingai.
	Pvz., jei darbuotojas projekte dirba 2 val. per dieną (0,25 etato), per mėnesį jam priklauso 0,4166 pilnos kasmetinių atostogų darbo dienos (1,666 × 0,25), kurios gali būti apmokamos iš projekto lėšų.


Atostoginių išmokų finansavimas gali būti vykdomas:
(a) proporcingai iš visų šaltinių, iš kurių mokamas darbo užmokestis;
(b) tik iš projekto lėšų – už atostogas, sukauptas dirbant projekte;
(c) kitu būdu, jei tai nustatyta įstaigos vidaus tvarkoje.
Tinkamomis finansuoti laikomos ir išankstinės atostoginių išmokos, tačiau NMA, tikrindama galutinę ataskaitą, turi įsitikinti, ar jos neviršija darbuotojo projekte sukauptų atostogų dienų.


[bookmark: _Toc228434205]9.6. KELIONĖS IR KOMANDIRUOTĖS
Pagal PFAT 231 punktą tinkamomis finansuoti išlaidomis, jei tenkinami visi kiti finansavimo reikalavimai, laikomos šios projektą vykdančio personalo kelionių ir komandiruočių išlaidos:
(a) dienpinigiai;
(b) gyvenamojo ploto nuomos išlaidos;
(c) transporto išlaidos, įskaitant degalus, jei jos susijusios su komandiruotės tikslais;
(d) registracijos mokesčiai ar bilietai į konferencijas, parodas ar kitus renginius.
Vykstant į komandiruotes užsienyje tinkamomis finansuoti taip pat laikomos šios išlaidos:
(a) dokumentų tvarkymo ir kelionių draudimo išlaidos (sveikatos, nelaimingų atsitikimų, bagažo, civilinės atsakomybės);
(b) mokesčiai už kelius, transporto priemonės draudimas;
(c) automobilių saugojimo išlaidos;
(d) kitos būtinos išlaidos, tokios kaip:
· komisinis atlyginimas (apibrėžtas Lietuvos Respublikos mokėjimų įstatymo 2 straipsnio 15 dalyje);
· miesto (ekologiniai) mokesčiai;
· registracijos į reisą, bagažo mokesčiai;
· būtini skiepai ar vaistai nuo užkrečiamųjų ligų.
Jei projektą vykdantis personalas nėra siunčiamas į komandiruotę, jam gali būti kompensuojamos kelionių, apgyvendinimo, draudimo ar renginių dalyvavimo išlaidos pagal faktines išlaidas arba taikant supaprastintus apmokėjimo būdus.
	Svarbu. Projekte turėtų būti nurodomas:
· preliminarus planuojamų komandiruočių skaičius, vieta (jeigu įmanoma), trukmė ir paskirtis bei pagrįstas komandiruočių poreikis;
· konkretus renginys, jei prašoma finansuoti dalyvavimą jame.


9.6.1. Dienpinigiai, gyvenamojo ploto nuomos ir kitos komandiruočių išlaidos
Komandiruočių išlaidos, įskaitant dienpinigius ir gyvenamojo ploto nuomą, yra tinkamos finansuoti, jei jos apskaičiuotos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 526 „Dėl dienpinigių ir kitų komandiruočių išlaidų apmokėjimo“.
Tinkamomis laikomos išlaidos, neviršijančios 100 proc. nustatytos dienpinigių normos.
Jei projektą vykdantiems asmenims dienpinigiai nemokami, tačiau komandiruotės metu šie asmenys dalyvauja renginiuose, kuriuose teikiamas maitinimas (kaip ir kitiems dalyviams), šios maitinimo išlaidos gali būti laikomos tinkamomis finansuoti.
Tais atvejais, kai maitinimo išlaidos įtrauktos į apgyvendinimo paslaugų sąskaitą, bet nėra atskirai išskirtos, visa dienpinigių suma (neviršijanti 100 proc. normos) gali būti pripažinta tinkama finansuoti.
9.6.2. Degalai
Jei į komandiruotę vykstama automobiliu, degalų įsigijimo data turi būti ne vėlesnė nei grįžimo iš komandiruotės data.
	Pvz., jeigu projektą vykdantis asmuo siunčiamas į 5 dienų komandiruotę 2025 m. vasario 17–21 d. į kitą Lietuvos miestą ir į šį miestą važiuoja ir grįžta atgal kiekvieną dieną, degalų įsigijimo data turi būti ne vėlesnė negu paskutinė komandiruotės diena, t. y. 2025 m. vasario 21 d.


Degalų sunaudojimo normos turi būti nustatytos pagal paramos gavėjo ar partnerio vidaus tvarką. Už komandiruočių (kelionių) metu sunaudotus degalus atsiskaitoma pagal degalų kainą, galiojusią įsipylimo dieną konkrečioje degalinėje.
9.6.3. Atvykstančiųjų asmenų kelionių išlaidos
Tinkamomis finansuoti gali būti laikomos kelionių, apgyvendinimo ir maitinimo išlaidos iš užsienio atvykstantiems asmenims (pvz.: lektoriams, veiklų vykdytojams), kurie nėra paramos gavėjo ar partnerio darbuotojai, jei tenkinami visi kiti finansavimo reikalavimai.
Jei asmuo atvyksta ne tiesiogiai iš projekte nurodytos šalies ar miesto, o per tarpinį sustojimą, tinkamomis finansuoti laikomos tik kelionės išlaidos nuo tarpinio taško iki veiklos vietos (arba atgal).
Kelionės išlaidos taip pat gali būti finansuojamos, jei kelionės pradžios ar pabaigos data nesutampa su veiklos ar komandiruotės datomis, tačiau būtina pagrįsti, kad tai nepadidina bendrų kelionės išlaidų.
Dienpinigiai ir apgyvendinimo išlaidos už papildomas dienas (ne komandiruotės metu) nėra tinkamos finansuoti, išskyrus atvejus, kai papildomas laikas šalyje būtinas dėl nepatogaus transporto grafiko.


[bookmark: _Toc228434206]10. PROJEKTO IŠLAIDŲ PAGRINDIMO DOKUMENTAI
Projekto išlaidų tinkamumas finansuoti patvirtinamas išlaidų pagrindimo ir jų apmokėjimo įrodymo dokumentais, taip pat dokumentais, kuriais įrodomas projekto kiekybinio rezultato pasiekimas, kai išlaidos apmokamos taikant fiksuotuosius projektų išlaidų vieneto įkainius, arba projekto veiklos vykdymas ir (arba) rezultato pasiekimas, kai išlaidos apmokamos taikant fiksuotąją projekto išlaidų sumą.
NMA gali prašyti paramos gavėjo pateikti 4 lentelėje nurodytus projekto tinkamų finansuoti išlaidų patvirtinimo dokumentus (PFAT 128 punktas):
4 lentelė. Tinkamų finansuoti išlaidų patvirtinimo dokumentai pagal išlaidų apmokėjimo būdą
	Išlaidų apmokėjimo būdai
	Išlaidų patvirtinimo dokumentai

	(a) Kai išlaidos apmokamos pagal faktinį jų patyrimą
	· išlaidų pagrindimo kopijos;
· išlaidų apmokėjimo įrodymo dokumentų kopijos. 

	(b) Kai išlaidos apmokamos supaprastintai:
	

	· pagal fiksuotąją normą (FN)
	Neprašoma*
* išskyrus, jeigu Parengtuose fiksuotųjų dydžių tyrimuose yra nustatytas reikalavimas teikti pagal fiksuotąją normą apmokamo rezultato įrodymo dokumentus;

	· pagal fiksuotąjį įkainį (FĮ)
	· dokumentai arba jų kopijos, kuriais įrodomas projekto kiekybinio rezultato pasiekimas;

	· pagal fiksuotąją sumą (FS)
	· dokumentai arba jų kopijos, kuriais įrodomas projekto veiklos vykdymas ir (arba) pasiektas rezultatas.


5 lentelė. Rekomenduojami projekto išlaidas pagrindžiantys dokumentai (nebaigtinis sąrašas)
	   Projekto išlaidų tipas
	Rekomenduojami projekto išlaidas pagrindžiantys dokumentai

	Žemė
	· Pirkimo ir pirkimo procedūrų dokumentai;
· žemės pirkimo–pardavimo sutartis arba žemės nuomos ar finansinės nuomos (lizingo) sutartis;
· žemės sklypo teisinės registracijos pažyma;
· sąskaitos faktūros arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai.

	Kitas nekilnojamasis turtas
	· Nekilnojamojo turto pirkimo–pardavimo sutartis arba nekilnojamojo turto nuomos ar finansinės nuomos (lizingo) sutartis;
· nekilnojamojo turto teisinės registracijos pažyma;
· turto atidavimo eksploatuoti aktas;
· nekilnojamojo turto draudimo dokumentai;
· sąskaitos faktūros arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai.

	Darbai
	· Rangos sutartys;
· atliktų darbų aktai ar jiems prilygstantys dokumentai, patvirtinti:
· rangovo,
· užsakovo (arba jo įgalioto asmens),
· techninės priežiūros atstovo (kai techninė priežiūra yra privaloma pagal Statybos įstatymo reikalavimus);
· prekių perdavimo–priėmimo aktai (kai darbai vykdomi ūkio būdu);
· rangos sutarties šalių pasirašytas darbų perdavimo–priėmimo aktas;
· Statybos užbaigimo komisijos statybos užbaigimo aktas (jeigu reikalaujama teisės aktuose) arba deklaracija apie statybos užbaigimą;
· pastato (kito statinio) teisinės registracijos pažyma;
· sukurto turto draudimo dokumentai;
· sąskaitos faktūros arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai.

	Prekės
	· Pirkimo ir pirkimo procedūrų dokumentai;
· sutartys su tiekėjais, sutarčių pakeitimai ir papildomi susitarimai;
· nuomos ar finansinės nuomos (lizingo) sutartys;
· prekių perdavimo–priėmimo aktai (jei numatyti sutartyje su tiekėju);
· prekių vežimo dokumentai (pvz., CMR);
· įrangos naujumą įrodantys dokumentai (tiekėjo deklaracija ar pan.);
· įvedimo į eksploataciją aktai;
· patentai, licencijos, sertifikatai, nuosavybės teisės įrodymo dokumentai;
· įsigyto turto draudimo nuo visų rizikų dokumentai ir draudimo apmokėjimo dokumentai;
· nurašymo aktai (nurašant trumpalaikį turtą), kai nėra kitų būdų įsitikinti, kad veikla yra įgyvendinama (pvz., mokslinių tyrimų atveju);
· sąskaitos faktūros arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai.

	Paslaugos
	· Sutartys su paslaugų teikėjais (įskaitant autorines sutartis, paslaugų (civilines) sutartis su mažųjų bendrijų vadovais);
· paslaugų ar autorinių kūrinių perdavimo–priėmimo aktai arba kiti dokumentai, jei sutartyje nurodyta kita perdavimo–priėmimo forma;
· sąskaitos faktūros arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai;
· draudimo įmonių suteiktų garantijų, laidavimo raštų arba laidavimo draudimo paslaugų išlaidoms pagrįsti dokumentai (jei tai numatyta sutartyse su paslaugų teikėjais), įskaitant:
· finansų įstaigų ar draudimo įmonių išduodamus garantijų raštus, laidavimo raštus ar draudimo polisus,
· faktinio apmokėjimo patvirtinimo dokumentus;
· kiti projekto veiklų įvykdymo pagrindimo dokumentai, jeigu taikoma (pvz., mokymų ar renginių išlaidoms pagrįsti):
· mokymų grafikas;
· dalyvių sąrašas su parašais kiekvieną renginio dieną;
· nuotolinių mokymų dalyvių dalyvavimą patvirtinantys dokumentai;
· mokymų baigimo pažymėjimas arba pažymėjimų išdavimo žurnalo kopija ir pažymėjimo pavyzdys (kai paramos gavėjas pats organizuoja mokymus ir turi leidimą išduoti pažymėjimus);
· mokymų dalijamoji medžiaga;
· mokymų darbotvarkė;
· nedalyvavimo mokymuose pateisinimo dokumentai;
· projekto vykdymo pažyma, kurioje detalizuojamos renginių organizavimo išlaidos.

	Darbo užmokestis
	(a) Dokumentai, kuriuose nustatomos darbo funkcijos ir darbo užmokestis:
· darbo sutartys;
· jei darbo sutartis nesudaroma:
· paramos gavėjo ar partnerio vadovo įsakymas ar potvarkis dėl darbuotojų paskyrimo dirbti projekte (nurodant pareigas, projekto numerį / pavadinimą, darbo užmokestį ar jo apskaičiavimo tvarką, priedus ar priemokas);
· jei deklaruojamas mažosios bendrijos (MB) vadovo ar nario darbo užmokestis:
· MB steigimo sutartis;
· papildomas susitarimas dėl funkcijų projekte (darbo laikas, atlygis) arba civilinė (paslaugų) sutartis;
· jei deklaruojamas individualios įmonės savininko darbo užmokestis:
· individualios įmonės nuostatai arba darbo / civilinė sutartis (jei vadovas ≠ savininkas);
· jei deklaruojamas ūkinės bendrijos narių darbo užmokestis:
· jungtinės veiklos sutartis.
(b) Darbo laiko pagrindimo dokumentai:
· darbo laiko apskaitos žiniaraščiai;
·  MB atveju – lygiaverčiai dokumentai (aktai / sąskaitos), kuriuose nurodytas dirbtų valandų / dienų skaičius, darbo užmokesčio pažyma ir kiti dokumentai.
(c) Darbo užmokesčio apskaitos dokumentai.
(d) Pažyma dėl darbo užmokesčio apskaičiavimo ir išmokėjimo.

	Kelionės ir komandiruotės
	· Paramos gavėjo ar partnerio vadovo įsakymas ar potvarkis dėl komandiruotės, kuriame nurodyta:
· komandiruojamas asmuo;
· komandiruotės tikslas, trukmė, vieta;
· numatomos apmokėti išlaidos;
· komandiruočių išlaidų suvestinė pažyma;
· komandiruočių į užsienį atveju – kelionės rezultato pagrindimo dokumentai:
· kelionės ataskaita (asmeninė arba bendra visai grupei);
· seminaro (renginio) programa;
· dalyvio pažymėjimas ar kiti dokumentai, priklausomai nuo kelionės tikslo;
· pirkimo ir pirkimo procedūrų dokumentai;
· kelionės draudimo dokumentai, vizos (vykstant į užsienį);
· avanso apyskaitos arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai;
· sąskaitos faktūros arba lygiaverčiai įrodomieji dokumentai.
Papildomai (pagal kelionės būdą):
· keliaujant viešuoju transportu:
· kelionės bilietai (taip pat ir elektroniniai);
· keliaujant automobiliu:
· automobilio nuomos (panaudos) sutartis;
· paramos gavėjo ar partnerio vadovo įsakymas ar potvarkis dėl degalų sunaudojimo normų patvirtinimo;
· automobilio kelionės lapai arba kiti lygiaverčiai įrodomieji dokumentai.

	Nusidėvėjimas (amortizacija)
	· Ilgalaikio turto apskaitos kortelė konkrečiam nusidėvėjimo laikotarpiui.
· Jei tai pirmas kartas, kai prašoma pripažinti išlaidas tinkamomis finansuoti (jeigu ši informacija nėra pateikta apskaitos kortelėje), papildomai:
· paramos gavėjo ar partnerio pažyma, kurioje nurodoma:
· iš kokių lėšų buvo įsigytas nudėvimas turtas,
· įsigijimo (pasigaminimo) savikaina, kuria turtas buvo užregistruotas apskaitoje,
· arba turto įsigijimo dokumentai;
· turto atidavimo eksploatuoti aktas;
· paramos gavėjo ar partnerio vadovo įsakymas dėl ilgalaikio turto priskyrimo projektui.
· Paramos gavėjo ar partnerio vadovo įsakymas dėl:
· ilgalaikio turto nusidėvėjimo skaičiavimo metodikos;
· turto priskyrimo ilgalaikiam turtui.


Visos patirtos projekto įgyvendinimo išlaidos turi būti pagrįstos projekto tinkamų finansuoti išlaidų pagrindimo dokumentais ir užtikrintas šių dokumentų atsekamumas.
	Svarbu. NMA neturi prašyti informacijos ir (ar) dokumentų, kurie valdomi NMA prieinamuose Lietuvos Respublikos valstybės institucijų viešuose registruose ir informacinėse sistemose.




[bookmark: _Toc228434207]11. REIKALAVIMAI KOMERCINIAMS PASIŪLYMAMS
11.1. Komercinių pasiūlymų vertinimas
Turi būti pateikti bent 2 skirtingų tiekėjų komerciniai pasiūlymai (jei PFSA nenurodyta kitaip) (arba viešai skirtingų tiekėjų pateikta informacija) su lygiaverčiais techniniais parametrais (leidžiama 10 proc. paklaida nuo pasirinktos investicijos parametro).
Jei parametrai nepalyginami (skirtingi parametrai arba nepakankamai detalizuotos išlaidos) ar per daug skiriasi (10 proc. didesni arba mažesni už pasirinktos investicijos pagrindinį techninį parametrą), prašoma naujų pasiūlymų.
Jei komercinių pasiūlymų kainos 10 proc. didesnės nei mažiausia ir pasiūlymai neoficialūs (ne ant blanko / be antspaudo), el. paštu kreipiamasi į tiekėjus ir tikrinamas jų komercinių pasiūlymų autentiškumas.
Kai investicijų kainos vertinamos pagal patvirtintus įkainius ir jei komercinių pasiūlymų (išskyrus mažiausios kainos) kainos 10 proc. didesnės už nustatytą (-us) įkainį (-ius) ir pasiūlymai neoficialūs (ne ant blanko / be antspaudo), el. paštu kreipiamasi į tiekėjus ir tikrinamas jų komercinių pasiūlymų autentiškumas.
Vertinant paramą transporto priemonei įsigyti, atsižvelgiama į nurodytų specifinių parametrų poreikį (galingumą, tonažą ir pan.).
Tikrinama: 
(a) komercinius pasiūlymus išdavusių asmenų susietumas ir susietumas su pareiškėju (fizinio asmens / juridinio asmens vadovo pavardės bei jų vykdoma atitinkama veikla (interneto svetainėse));
(b) komercinių pasiūlymų galiojimo terminas: 
· jei terminas nenurodytas, komercinis pasiūlymas laikomas tinkamu;
· jei terminas nurodytas, jis turi galioti PĮP / PSK teikimo dieną.
11.2. Mažiausios kainos komercinių pasiūlymų vertinimas
Tikrinama konkreti investicijos markė, nurodyta mažiausios kainos pasiūlyme.
Vertinimo pagrindas, jei pareiškėjas:
(a) PVM mokėtojas, vertinama be PVM;
(b) ne PVM mokėtojas, vertinama su PVM.
Kai komerciniuose pasiūlymuose (visuose ar viename) investicijos kaina yra su nuolaida:
· PĮP nurodyta vertė su nuolaida laikoma tinkama;
· jei PĮP nurodyta vertė be nuolaidos, siūloma pareiškėjui teikti naujus komercinius pasiūlymus be nuolaidos; 
· pareiškėjui atsisakius – tinkamų finansuoti išlaidų vertė nustatoma pagal mažiausią pasiūlytą kainą (su nuolaida).
____________________
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